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Handelspolicy Inledning

1 Inledning

Denna handelspolicy ar ett sektorprogram som redovisar kommunens
forhallningssatt till handel. Vid planering och i andra konkreta tillampningar
ska policyn végas mot andra sektorsintressen, t.ex. mot trafiksékerhet, miljo
m.m.

Handelspolicyn togs ursprungligen fram i samarbete mellan kommunen,
Svensk Handel och fastighetségare. | samband med aktualitetsprévningen 2016
har samrad forts med Naringslivsutveckling i Linkoping AB (Nulink).

Den antagna policyn utgors av de kursiva textavsnitten under respektive rubrik
i avsnitt 3, Handelspolicy, och ar oférandrade sedan antagandet av policyn
2007. Ovrig text i avsnittet utgor forklaringar eller exempel for att fortydliga
policyns innebdrd. Forklaringarna ar uppdaterade utifran aktuella
forutsattningar.

Handelspolicyn har tre huvudrubriker:
- Handeln i Linkdping

- Séllankdpshandel

- Dagligvaruhandel

Policydokumentet innefattar ocksa ett avsnitt om trender inom handel.
Dokumentet avslutas med en begreppsforklaring.
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Handelspolicy Kartor

2 Kartor

Under rubrikerna sallankdpshandel och dagligvaruhandel &r avsnitten indelade
efter externhandelsomraden, lokala centrum (stadsdelscentrum) och
stadskarnan/innerstaden.

AR Ry L S B o Wl R
o

Externhandelsomradena Tornby och Mértlosa.

Lokala centrum (stadsdelscentrum). Djurgarden och Mojetorp &r nyare lokala
centrum med viss séllankdpshandel.

Innerstaden

Stadskérnan

Utvidgad stadskarna och innerstad enligt Utvecklingsplan for Linkpings
innerstad.
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3 Handelspolicy

3.1 HandelniLinkdping

3.1.1 En av kommunens viktigaste naringsgrenar

Kommunen ska aktivt bidra till att starka Linkdpings roll som regionens
handelscentrum.

Handel ar en av Linkopings viktigaste naringsgrenar. Det ar viktigt for
LinkOping att handeln kan utvecklas i fri konkurrens sa att kommunens
position som ett regionalt handelscentrum i Ostergétland befasts och forstarks.

Kommunen skall aktivt bidra till handelns utveckling genom dels en snabb
och tydlig hantering av fragor som ror handeln, dels genom en aktiv
marknadsforing av Linkdping som regionens handelscentrum.

3.1.2 Markanvandning

Kommunen ska ha en tillrackligt stor reserv med planlagd mark fér saval
sallankdpshandel som dagligvaruhandel for att snabbt kunna tillgodose
etableringsonskemal.

Prissattning av kommunens mark ska vara flexibel utifran kommunens
strategiska behov.

Kommunen anger i 6versiktsplan och fordjupningar strategin for 6vergripande
markanvandning och bebyggelseutveckling. Avsikten med fordjupningarna ar
bl.a. att mojliggora framforhallning i infrastrukturutbyggnaden och en snabb
hantering av detaljplaner dér lokaliseringar inom olika omraden prévas och
regleras narmare. | samband med fordjupade 6versiktsplaner, planprogram och
detaljplanearbete ar det viktigt att prova och utvardera mojligheterna till
handelsetableringar. Det kan vara i situationer déar gatorna pa sikt har potential
att utvecklas till butiksgator eller att nya bostadsomraden forbereds for
framtida majligheter for etablering av smabutiker eller annan verksamhet.
Syftet ar da samtidigt att prova och skapa flexibla detaljplaner.

Antagna detaljplaner kan omprovas efter att planens genomférandetid gatt ut.
Trots att genomforandetiden gatt ut skall skalen till att omprova en antagen
detaljplan vara starka. Nér detaljplan finns prévas forutsattningarna for
etableringar i samband med forhandsbesked och bygglovsprévning. Vid fragor
om skyltning skall den av Byggndmnden antagna policyn for skyltning foljas.

Kommunen bér ha tillgang till sa mycket mark avsedd for handelsverksamhet
att man snabbt kan tillgodose olika etableringsbehov. Ca 5 ha boér finnas med
fardig detaljplan eller omradesbestammelser. Ytterligare minst 10 ha bor vara
forberedda i aktuella éversiktliga planer. Prissattningen vid forséljning av
kommunal mark skall ske strategiskt sa att kommunens langsiktiga tillvéxt
gynnas.
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3.1.3 Trafik och tillganglighet

Kommunens trafikplanering ska beakta handelns behov. Kommunen skall
aktivt verka for att handelsplatser latt nas med olika trafikslag.
Kommunikationen inom handelsplatsen skall vara trygg och effektiv.

Kommunen ska aktivt verka for att varutransporter inom kommunen sker pa ett
effektivt och miljovanligt satt och i sa hdg grad som mojligt samordnas.

Kommunens trafikplanering skall sarskilt tillse att handelsplatser kan nds med
gang- och cykeltrafik. Kommunen skall ocksa i sitt arbete med kollektivtrafik
prioritera kommunikation mellan stadskarnan och handelsplatser inom
kommunen.

Trafiken i innerstaden ur handelns perspektiv bor studeras utifran olika
forekommande typer av trafik; genomfartstrafik, handelstrafik, arbetstrafik,
varuforsorjningstrafik samt kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik, for att
maximera tillganglighet.

De parkeringshus som finns runt innerstaden skall planeras for att optimera
tillganglighet, och de avgifter som sétts for parkering far inte forsamra
handelns konkurrenssituation.

Kommunen skall aktivt folja trafikutvecklingen vid externa- och lokala
centrum och i god tid agera for att trafiksituationen kring omradet inte blir ett
hinder fér omradets utveckling.

LinkOpings kommun arbetar (2016) med en trafikplan for innerstaden, vilken
ska tydliggora tillgangligheten till innerstaden.
Se aven punkt 4.1, E-handel, och 4.4, Hallbar mobilitet.

3.1.4 Etableringar

Naringslivsdirektor har ansvaret for mottagning och samordning av
etableringsonskemal nar det gallet naringsverksamhet i kommunen.
Kommunens olika ansvariga organ skall agera synkroniserat och samordnat i
etableringséarenden for att minimera handlaggningstiden.

Konsekvensanalys ska genomféras nar planandring kravs for nyetablering av
dagligvaruenheter pa mer an 1000 kvm handelsyta och for séllankopsenheter
over 3000 kvm.

Etablering av naringsverksamhet av olika slag kraver provning. Provningen &r
vasentlig for att kommunens olika mal inom t.ex. miljo, trafik, riskhantering
och infrastruktur skall kunna beaktas.

Vid begdran om etablering av naringsverksamhet skall kommunens olika
berdrda instanser arbeta synkroniserat och samordnat. Malet skall vara att
ingen begaran om etablering skall fa ta langre tid d4n sex manader innan besked
lamnas fran kommunens sida.

Naringslivsdirektoren ar ansvarig for att ta emot 6nskemal om etableringar i
kommunen samt for samordning av 6vriga delar av kommunens arbete i dessa.
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3.1.5 Handel och besdksnaring

Kommunen ska arbeta for 6kad samverkan mellan handel, besdksnaring och
turism.

Handel blir en allt viktigare komponent i besoksnéring och turism. Kommunen
skall arbeta for en 6kad samverkan mellan handel, kultur och
fritidsverksamheter fOr att starka besoksnaringen.

Kommunen skall agera for att Gamla Linkdping far en tydligare profil i
upplevelseindustrisammanhang, bl.a. genom ut6kad torghandel och fler
handelsinriktade evenemang.

Se &ven punkt 4.2, Upplevelser.

3.1.6 Samverkan

Kommunen ska aktivt verka for och medverka i gemensamma organisationer
med foretradare for handeln som byggs upp i olika handelsplatser.

Kommunen ska stddja verksamheten i Linkoping City Samverkan AB.
Gemensamma samverkansformer bor ocksa skapas for externa centrum samt
for alla storre lokala centra. Denna samverkan skall ha tillréackliga resurser for
sitt arbete till forfogande. Kostnaderna ska delas mellan de samverkande
parterna.

Uppgiften for samverkansarbetet ar att skapa en moétesplats mellan
kommunen, fastighetségare och handel, att vidarebefordra for omradet relevant
information for att pa ett tidigt stadium identifiera styrkor och svagheter, hot
och mojligheter samt samordna utvecklingsinsatserna.
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3.2 Séllankdpshandel

3.2.1 Externhandel

Kommunen ska arbeta aktivt for att Tornby/Martlésa utvecklas som ett
kraftfullt regionalt handelscentrum. Externa handelscentra i andra lagen skall
inte accepteras.

Alla mojligheter for Tornby att utvecklas vidare som regionalt handelscentrum
skall tillvaratas. Externhandeln skall &ven erbjudas etableringsmajligheter i
Mortlosa. Omradena bor pa sikt knytas samman sa att Linkdping far ett stort
externhandelscentrum med direkta anslutningar till E4. Kommunen skall inte
bidra till att konkurrerande centrum for sallankdpshandel etableras.

3.2.2 Lokala centrum

Kommunen ska i samband med planeringen av nya bostadsomraden skapa
goda forutsattningar for livaktiga centrumbildningar med dagligvaruhandel
och i vissa fall inslag av sallanképshandel.

Kommunen &r positiv till kompletteringar av dagligvaru- och séallanképshandel
inom befintliga centrumbildningar.

Lokala centrum i bostadsomraden ar viktiga eftersom de tillhandahaller god
narservice for de boende, minskar trafikarbetet och bidrar till omradets sociala
hallbarhet. Lokala centrum skall ha utrymme for séllankpshandel, dock inte i
sadan omfattning att nya externhandelscentrum bildas. Kommunen skall vid
detaljplaneringen se till att ssmmanhallet utrymme ges for framtida etablering
av kommersiell verksamhet i lokala centrum.

3.2.3 Stadskarnan/innerstaden

Kommunen ska arbeta aktivt for att Linkdpings stadskarna bibehalls och
utvecklas som ett kraftfullt lokalt och regionalt handelscentrum.

Kommunen ska aktivt arbeta for att Linkopings stadskérna bibehalls och
utvecklas som kraftfullt och regionalt handelscentrum

Utvecklingen av handeln i stadskérnan gynnas om Linkdping véxer som
handelsstad totalt sett. FOr att innerstaden skall kunna utvecklas krévs ett aktivt
samordnat arbete av alla aktérer med att utvidga de s.k. A-lagena till att
omfatta storre omraden an vad som idag uppfattas som A-lage for handeln. Det
handlar om att utveckla A/B/C-l&gen, en variation i tatheten for
handelsetableringar i innerstaden. Mer gér att ldsa under rubriken ”Stadens roll
som handelsplats” i Utvecklingsplan for Linkdpings innerstad, antagen 2016.

Kommunen skall tillsammans med foretradare for handeln och
fastighetsdgare agera for att utoka handelns A-lagen. Linkdpings City
Samverkan AB arbetar (2016) med en affarsplan for Linképings stadskarna,
som ska samordna initiativ och insatser samt skapa en gemensam vision och
malbild fér utveckling av stadskarnan.
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3.3 Dagligvaruhandel

3.3.1 Externhandel

Kommunen ska vara restriktiv med tillstand for dagligvaruhandel i
Tornby/Mortlosa.

Ur flera perspektiv - tillganglighet, trafik, miljo - ar det viktigt att
dagligvaruhandel néra bostadsomraden inte slas ut genom storskalig etablering
av dagligvaruhandel i externhandelslagen. Huvudprincipen vid upprattande av
nya detaljplaner i externa ldgen ska vara “ej livsmedel”.

3.3.2 Lokala centrum

Kommunen ska i samband med planeringen av nya omraden skapa goda
forutsattningar for etablering av dagligvaruhandel.

Kommunen ska arbeta aktivt for att bibehalla och utveckla dagligvarubutiker
och mindre sallankdpshandel i befintliga stadsdelar.

Kommunen skall aktivt bidra till en fri konkurrens nar det géller etablering av
dagligvaruhandel eftersom detta innebér lagre priser vilket gynnar
konsumenten.

Kommunen skall, bl.a. via de kommunala bolagen, aktivt arbeta for att géra
lokala centrum sa attraktiva som majligt, bl.a. genom att skapa maéjlighet for
manga olika typer av butiker att finnas dar samt genom att skapa trygga och
attraktiva lokaler med god tillganglighet, bade vad géller gang/cykel,
kollektivtrafik samt bil och parkeringsmojligheter.

Kommunen har ett ansvar for att personer som sjalva inte kan skéta sin
dagligvaruhandel far stod for detta. Detta kan ske t.ex. genom
hemséndningshjalp och/eller via hemtjanst, men bor framforallt astadkommas
genom att kommunen mgjligg6ér och uppmuntrar néarvaron av dagligvaruhandel
i bostadsomraden.

3.3.3 Stadskarnan/innerstaden

Kommunen ska arbeta aktivt for att dagligvaruhandeln i Linkdpings innerstad
bibehalls och utvecklas.

Andelen boende i innerstaden och stadsk&rnan okar kontinuerligt. Det &r mot
denna bakgrund viktigt att antalet dagligvarubutiker i innerstaden, inklusive
stadskarnan, inte minskar. Dagligvaruhandeln i Linkdpings innerstad bor
bibehallas och utvecklas da den ger forutsattningar for ett attraktivt boende i
innerstaden, dar annars de basta forutsattningarna finns for sallankdpshandel.
Kommunen bor uppmuntra moéjligheterna till etablering i stadskarnan av
specialiserade livsmedelsbutiker, t.ex. i form av saluhall och delikatessbutiker.

3.3.4 Lanthandel

Lanthandelsbutikerna i Link6pings kommun ska utvecklas till lokala
servicecentra med delaktighet fran de boende.
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Antalet boende pa landsbygd vaxer kontinuerligt i Linképings kommun. Det ar
mot denna bakgrund viktigt att dagligvaruhandel finns tillganglig pa nara hall
for de medborgare som valt att bosatta sig utanfor tatorterna. Sadan
tillganglighet minskar transportarbetet och 6kar méjligheterna att bo utanfor
tatorten &ven om man saknar bil.

Samtidigt ar kommunens mojligheter att paverka tillgangen till handel pa
landsbygden begransad. Kommunen bor verka for att lanthandeln utvecklas till
lokala servicecentra som kan tillgodose manga olika servicebehov at de
boende. Samtidigt ar det viktigt att det finns ett dokumenterat lokalt
engagemang fran de boende for att kommunen skall stotta lanthandeln i ett
omrade.

E-handeln 6kar kraftigt. I kombination med etablering av enkla
utlamningsstéllen vid lokala servicecentra kan e-handeln bidra till forbattrad
service for boende pa landsbygden.
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4 Handelstrender

4.1 E-handel

E-handeln i Sverige 6kar kraftigt for varje ar. Internet har alstrat nya
handelsformer, dar kundmatet har blivit alltmer digitaliserat. Framst kops
tjanster via nétet, men férséljningen av varor utgdor nu en tredjedel av e-
handeln. Detta forandrar nyttjandet av fysiska butiker i hela kommunen.

E-handel har en potential i sin minskande effekt pa trafikarbetet. E-handel &r
dock transportkravande nar det galler varor, vilket staller Linkdpings kommun
infor nya planeringsbehov vad galler godstrafik, saval infrastruktur som
terminaler, postcentraler och sorteringsanlaggningar. Det finns darfor ett Okat
behov av samordning av transporter och distributionsnat.

Det finns ett samspel mellan fysiska och digitala kanaler for handel, vilket
Oppnar for nya typer av etableringar och nyttjande av befintliga lokaler. |
centrala lagen handlar det om att tillhandahalla mindre ytkravande lokaler for
visning, evenemang och viss forséljning. | kombination kan det ocksa bildas ett
behov av storre centrala lager for varor som kopts 6ver natet men hamtas ut i
butik med mindre handelsyta eller vid uthdamtningsstéllen.

E-handeln kan ses som en mojlighet till forbattrad service for boende i staden
och pa landsbygden. Etablering av fler enkla utlamningsstallen blir har en
viktig faktor.

4.2 Upplevelser

Handeln i Linkoping blir alltmer beroende av en nara koppling till néjen,
restauranger, hotell, kultur och evenemang. Evenemang och upplevelser i
Linkdping bidrar till att marknadsféra Linkdping som en attraktiv stad att bo
och verka i och gynnar ocksé handeln. Aterkommande evenemang dar handeln
i city samverkar ar exempelvis vid Linkopings stadsfest och Gatuliv. Former
for kunskapsoverforing och kommunikation mellan evenemangsaktorer,
handeln och exempelvis Kultur och Fritid bor utvecklas, for att battre kunna
samverka vid evenemang i staden och kunna dra nytta av den dragningskraft
som upplevelser och evenemang har.

Eftersom handeln i innerstaden starks av det samlade upplevelseutbudet &r a
ena sidan en blandning av kultur, restauranger och handel att foredra. Klustring
av verksamheter som riktar sig till ssmma malgrupp skapar & andra sidan
mervarde for verksamheterna i fraga. En fordelaktig 16sning kan darfor vara att
blanda verksamheter inom samma marknadssegment, dér verksamheterna kan
komplettera varandra.

En eventstrategi for Linkdping antogs av Kommunstyrelsen 2014 med
évergripande mal om att vara en av Sveriges tre framsta eventstader och dven
en av Sveriges tre mest framstaende motesplatser inom kunskap och
innovation, kultur och hélsa, néje samt idrott.

4.3 Kompetensutveckling

Inom handeln efterfragas idag en 6kad kompetens och utbildningsniva.
Eftersom det forsta jobbet for ungdomar ofta ar inom handel blir denna fraga
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en viktig arbetsmarknadsfraga.

4.4  Hallbar mobilitet

En del i arbetet for ett koldioxidneutralt Linkodping ar 2025 &r att minska
biltrafiken och erbjuda okad attraktivitet i att ga, cykla och aka buss. Det staller
krav pa att tillgodose goda kommunikationsméjligheter med buss och cykel
mellan exempelvis lokala centrum och innerstaden/stadskarnan och &ven
mellan lokala centrum och Tornby. Trygga och attraktiva cykelstrak till lokala
centrum och den externa handeln i Tornby ar en forutsattning for hallbar
mobilitet kopplat till handel. Utvecklingen av kollektivtrafiken behover ske i
nara samarbete med Ostgotatrafiken.

Cykelforsaljningen, och sarskilt forsaljningen av elcyklar, 6kar. Elcykeln
som fardmedel tycks locka &ven de som tidigare valt bort cykeln, vilket kan
bidra till en 6kning av cyklandet. | innerstaden, och till viss del aven vid lokala
centrum och externhandelsomraden, bidrar trenden till ett 6kande behov av
cykelparkering.

Arbete med en trafikplan for innerstaden samt en utvecklingsplan for
ytterstaden pagar (2016).
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Begreppsforklaringar, ordlista

5 Begreppsforklaringar, ordlista

A-lage

Ursprungligen ett begrepp i
fastighetstaxeringssammanhang for att klassa
kommersiella lokalers attraktivitet.

Besoksnaring

Sammanfattande benamning p& verksamheter inom
turism, upplevelseindustri, arenaidrotter,
arenaaktiviteter.

Centrumbildning

Samlokalisering av flera butiker till en avgransad yta.

Dagligvaror

Varor som fyller konsumentens dagliga behov. Hit
raknas utdver livsmedel vissa kemtekniska varor,
pappersvaror, tobak, tidningar och blommor.

Dagligvaruenheter

Butiker som bedriver handel med dagligvaror med
inriktning mot slutkonsument.

Dagligvaruhandel

Forsaljning av livsmedel och andra dagligvaror i parti-
och detaljistled.

Detaljhandel

Forsaljning till privatpersoner.

Detaljplaner

Juridisk handling som lagger fast markanvandning,
byggratter och utformning av byggnader och mark.

Externa handelscentrum

En gruppering av en eller flera huvudbutiker som séljer
livsmedel + ett antal storre detaljister + ett stdrre antal
mindre butiker + kaféer etc. som i huvudsak kraver bil
for att vara tillgénglig.

Externhandelslage

Omraden detaljplanerade for handel som i huvudsak
kraver bil for att vara tillganglig.

Fordjupad oversiktsplan

En fordjupning av 6versiktsplanen for delar av
kommunen. En fordjupad oversiktsplan &r inte juridiskt
bindande.

Gamla Linkdping

Friluftsmuseet Gamla Linkoping.

Genomférandetid

Detaljplanen ger kommunen, fastighetsagare m.fl.
garanterade rattigheter och skyldigheter at
fastighetsagaren under en viss tid, minst 5 ar.

Handelsindex

Relationen mellan verklig omséttning och kopkraft.
Forsaljningsunderlaget ar lika med antalet invanare i
kommunen multiplicerat med genomsnittlig omséattning
per invanare i riket. Index ar faktisk omsattning i
kommunen dividerat med forsaljningsunderlaget
multiplicerat med 100.

Handelspolicy

Riktlinjer for hur en kommun skall se péa fragor
relaterade till handel och varuf6rsorjning.

Handelsyta

Forsaljningsytan i en butik som anvands av
konsument. Lager, kontor m.fl. sekundara ytor raknas
inte in har.

Infrastrukturutbyggnad

Infrastrukturutbyggnad inkluderar funktioner som
vagar, jarnvagar, va, el, tele, IT, fjarrvarme osv.

Kommersiell verksamhet

Verksamhet som k&nnetecknas av att vara
konkurrensutsatt och agera pa en marknad med fritt in-
och uttrade.

Konsekvensanalys Erforderlig utredning om hur en etablering paverkar
trafik, milj6 och omkringliggande kommuner.
Lanthandel Butiker i sma tatorter, oftast ensamma pa orten. Fyller

oftast fler behov an enbart dagligvaruhandel.
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Link6ping City Samverkan

Begreppsforklaringar, ordlista

Samverkansgrupp i Linképing dar fastighetsagare,
representanter for handeln och Linképings kommun
gemensamt arbetar for utveckling av Link&pings
innerstad.

Livsmedelshandel

Den del av dagligvarusortimentet som kan regleras
enligt Plan och Bygglagen (PBL). Definitionen for
livsmedel foljer livsmedelsstadgan.

Lokala centrum
/stadsdelscentrum

Samlokalisering av flera butiker i ytterstaden. Har
avses i forsta hand centrumbildningar i
bostadsomraden med huvudsakligen dagligvaruhandel
men med inslag av séllanképshandel. | staden
Linkoping finns idag 8 befintliga och 2 nyetablerade
lokala centrum; Lambohov, Ryd, Skaggetorp, Tallboda,
Tannefors, Berga, Johannelund, Ekholmen, samt
Djurgarden och Mojetorp.

Lagprishandel Handel med inriktning pa ett fast utbud av laga priser,
kan vara placerad var som helst.
Partihandel Varuforsaljning till andra an privatpersoner.

Regionalt handelscentrum

En etablering av flera butiker som har en stérre
kundkrets an de boende i den egna kommunen.

Sektorsprogram

Ett kommunalt program som anger kommunens
principiella standpunkter inom en sarskild
samhallssektor.

Skrymmande varor

Begrepp i PBL. | huvudsak sallankdpsvaror med stort
ytkrav per sald enhet, t.ex. mobler, byggvaror, radio
och TV.

Séallankdpsenheter

Butiker som bedriver handel med sallankdpsvaror med
inriktning mot slutkonsument.

Sallankdpshandel/
sallankopsvaror

Med icke-skrymmande séllankdpsvaror avses klader,
hemutrustning och fritidsvaror. Képcentrum med
sadana varor har ett utbud liknande det i stadskarnan.
Med skrymmande sallankdpsvaror avses mobler,
byggvaror, vitvaror m.m.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ger vagledning for hur den byggda
miljon ska utvecklas och hur mark- och vattenomraden
ska anvandas. Den ar inte juridiskt bindande.
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Handelspolicy Uppfolining

6 Uppfdljning

Handelspolicyn anvénds kontinuerligt i utvecklingen och planeringen av
LinkOpings kommun och bor darfor aktualitetsprovas en gang varije
mandatperiod. Infor varje aktualitetsprévning ska en utvérdering av
styrdokumentet genomforas, baserad pa dialog med berorda parter.
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