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LinkOping
- samverkan mellan kommunen och den idéburna sektorn

Den idéburna sektorn fyller en viktig funktion i ménniskors vardag. Inom den ryms
mycket av den verksamhet som ger ménniskor livskvalitet. Inom den idéburna sek-
torn utvecklas demokratin och idéer sprids. Genom den sociala ekonomin far ménga
mdnniskor, som annars stdr langt ifrdn arbetsmarknaden, ett jobb att g4 till och en
meningsfullhet i vardagen. Den idéburna sektorn utvecklar stadsdelar och bidrar till
sdvdl mangfald som integration. Den idéburna sektorns forutsdttningar dr viktiga for
Linkopings kommun och dess utveckling.

Linkopings kommun dr i sin tur en viktig aktor for den idéburna sektorn, som samar-
betspartner, kund och finansidr. Den idéburna sektorns goda effekter kan forstirkas
om kommunen blir bdttre pd att frimja sektorn och finna nya samverkansméjligheter.

Kommunens alla namnder och styrelser har sin respektive del i det gemensamma an-
svaret for att programmet ska ge avtryck i vardagen. Medvetenheten hos kommunens
anstdllda och fortroendevalda, och en levande dialog sdvdil inom kommunen som mel-
lan kommunen och sektorn, dr dérfor av stor betydelse for att den idéburna sektorn
ska kunna utvecklas i Linkopings kommun.

Carina Boberg
Kommunalréd
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Varfor ett program om samverkan mellan kommunen och den idé-

burna sektorn?

Detta program utgr frn en grundsyn att samhéllet organiseras i tre sektorer: den offentliga sektorn,
den idéburna sektorn och néringslivet. Fér kommunens utveckling 4r det avgorande att de tre sekto-
rerna samarbetar med varandra. Den idéburna sektorn r betydelsefull for savil samhillet som for den

enskilda manniskan.

Begrepp och forklaringar

Det finns en méngd olika begrepp inom detta omrade
och begreppsapparaten ar dartill férinderlig. Har
nedan redovisas nigra begrepp samt hur de definieras
i detta program.

Linképings kommun/kommunen/personer
som bor och verkar i kommunen

Nir begreppet kommunen anviinds i detta program,
avses det geografiska omrédet Linkoping med alla
stadsdelar och titorter med omland. Med Linképings
kommun avses Linkdpings kommun som organisation.
Med personer som bor och verkar i kommunen avses
alla som bor och/eller verkar inom det geografiska
omréadet Linképing, dvs. i alla stadsdelar och titorter
med omland.

Centrala begrepp och definitioner

Den idéburna sektorn. Detta begrepp kan ses som ett
samlingsbegrepp och avser hir folkrérelser, forenings-
liv, trossamfund, kooperativ, stiftelser m.m. men ocksa
aktorer utan formell organisation, t ex olika nitverk
och méten.

Med den idéburna sektorns organisationer menas de
organisationer, skilda frén offentlig sektor, marknaden
och det enskilda hushéllet, dar ménniskor organiserar
sig och agerar tillsammans. Deltagandet ir frivilligt
och verksamheten styrs av organisationens medlem-
mar utifrén ett gemensamt intresse eller virdegrund.
Andra begrepp som ofta avser samma sak ar det civila
samhdillet, den ideella sektorn, frivilligheten m 1l

Med begreppet social ekonomi avses “organiserade
verksamheter som primért har samhilliga indamal,
bygger pa demokratiska virderingar och 4r organi-
satorisk fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa
sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvud-
sakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknan-
de sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala
ekonomin har allménnytta eller medlemsnytta, inte
vinstintresse, som framsta drivkraft.” *

Sociala féretag kinnetecknas av att de
« har ett 6vergripande dandamal att integrera méin-
niskor som har stora svarigheter att fi och/eller

behélla ett arbete

» skapar delaktighet for medarbetarna genom #gande,
avtal eller pd annat vil dokumenterat sitt

+ ihuvudsak aterinvesterar sina vinster i egna eller
liknande verksamheter

» &r foretag som dr organisatoriskt fristdende fran
offentlig verksamhet.

Volontdr ar en person som frivilligt engagerar sig i en
ideell verksamhet utan att fa betalt.

! Se skandinaviska institutet fér social ekonomi http:/socek.se/node/s




Vardegrund

Ett samhille diar méanniskors ideella och idéburna engagemang tillvaratas dr grunden for en stark
demokrati. En levande demokrati priglas av mangfald, alla ménniskors lika vérde, medmaénsklighet,
ansvarstagande, idealitet samt mojlighet till pdverkan. Detta program grundar sig pa respekt for allas
méanniskors lika virde, rattigheter och méjligheter oavsett kén, kénsoverskridande identitet eller ut-
tryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller
alder. Denna virdegrund omfattar sévél informella natverk, intressegrupper och liknande som den

idéburna sektorns formella organisationer.

Syftet med Linképings kommuns
program for samverkan med den
idéburna sektorn

Syftet med féreliggande program ar att

« formulera Linkdpings kommuns ambition och vilja
att ta sin del i ansvaret for att stodja och utveckla
samverkan med den idéburna sektorn

o den idéburna sektorns och den sociala ekonomins
roll skall synliggoras och uppmérksammas.

« vara en del av en process for att bidra till social och
ekonomisk utveckling for olika malgrupper — ett
mer inkluderande samhalle.

Programmets anvandning

Programmet kan anvindas pa flera olika
sitt, bland annat ska det:

« utgora ett redskap for Linkdpings kommun att uppné
en helhetssyn, en gemensam ambition, ett gemen-
samt forhallningssitt och overgripande strategier
i fragor gillande samverkan med den idéburna
sektorn — uttrycka en viljeinriktning for hur for-
troendevalda och medarbetare i Linkdpings
kommun ska forhélla sig nér det géller dessa fragor,

o stimulera fortroendevalda och medarbetare i Lin-
kopings kommun till intresse for och kunskap om
den idéburna sektorn och,

o vara ett stod i kommunikations- och utbildnings-
sammanhang.

Avgransning

Fragor som redan regleras genom lagar, regler och
forordningar eller andra kommunala program och
styrdokument upprepas inte i detta program utom

da det finns speciell anledning att understryka ndgon
fraga. Angrinsande kommunala handlingsprogram

4r t ex program for social hallbarhet. Viktiga ber6-
ringspunkter finns ocks& i kommunens upphandlings-
policy.




Omvarld

Europa

EU:s institutioner har enligt Lissabonférdraget ett an-

svar for att ha “en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog

... med det civila samhéllet”. M&nga ldnder i Europa
har 6verenskommelser med civilsamhillets organisa-

tioner. Overenskommelserna ir olika fran land till land

men syftar till stirkt demokrati och samverkan infor
framtida utmaningar. Den sociala ekonomin omfattas
ocksd av EU:s politik for, frimst smé och medelstora,
foretag.

Den europeiska plattformen mot fattigdom och social
utestdngning utgor EU:s bidrag till att ta itu med detta
inom ramen for Europa 2020. Kommissionen har valt
“Samarbete med den sociala ekonomin for att ta vara
pé dess potential” som ett av flera omr&den for insat-
ser. 2

Europarddet har olika former av dialoger med civil-
samhallets organisationer. 3 Aven denna samverkan
syftar till forstarkt demokrati.

Reves ar ett europeiskt nétverk for regioner och kom-
muner for frimjande av den sociala ekonomin. Nétver-
ket har 75 medlemmar fran tolv lander.

Sverige

I Sverige finns en Overenskommelse mellan regering-
en, idéburna organisationer inom det sociala omradet
och SKL samt en motsvarande Overenskommelse som
giller integrationsomradet.

I december 2009 Gverldmnade regeringen propositio-
nen "En politik for det civila samhillet”
(prop.2009/10:55) till riksdagen. Regeringen foreslar
att malet for politiken for det civila samhéllet ska vara
att forbattra villkoren for det civila samhéllet som en
central del av demokratin. Detta ska ske genom att i
dialog med civila samhillets organisationer utveckla
det civila samhaéllets mgjligheter att géra manniskor
delaktiga, stirka dess forutsittningar att bidra till

samhéllsutvecklingen och vélfirden, samt fordjupa
och sprida kunskapen om det civila samhallet.

Propositionen innehéller bland annat férslag om:

¢ ett system for regelbunden uppfdljning av politiken
for det civila samhaillet

o ett tvarvetenskapligt forskningsprogram om det
civila samhallet

« utveckling av statistik om det civila samhallet.

Ostergétland

Regionforbundet Ostsam satsar resurser p4 att arbeta
med social ekonomi och sociala féretag som en del

i arbetet med att uppna ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart samhille. Arbetet sker i samverkan
med bl. a kommunerna, den sociala ekonomins orga-
nisationer och samordningsforbunden i Ostergétland.
Regionforbundet Ostsam dr medlem i Reves.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0758:SV:NOT
3 http://www.coe.int/T/NGO/default_en.asp



Planering, genomférande och
uppfoéljning

Kommunstyrelsen har ett évergipande initiativ- och
uppfoljningsansvar for att detta program genomfors.
Kommunstyrelsen har ocks4 ett "eget namndansvar”
for de fragor som styrelsen enligt sitt reglemente ¢
ansvarar for.

Kommunstyrelsen har gett kommunledningskonto-
ret uppdrag att ta fram en vilfardsrapport en gang
per mandatperiod. Vilfirdsrapporten syftar till att
beskriva hur medborgarnas livssituation ser ut — hur
det &r att bo, verka och vistas i kommunen. Genom
rapporten foljer Linkopings kommun kontinuerligt sin
egen och omvirldens utveckling nér det géller socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling, dvs. om

den utveckling som tillgodoser dagens behov gor detta
utan att dventyra kommande generationers majlighe-
ter att tillgodose sina behov. Vélfardsrapporten &r en
stomme i uppfoljningsarbetet. Det dr ocks viktigt att
vid uppfdljning beakta andra undersokningar av olika
slag som Linkopings kommun och andra aktérer gor.

Namnder och styrelser ska ta initiativ till att detta
program for samverkan mellan kommunen och den
idéburna sektorn blir kint inom Linkdpings kommuns
verksamhetsomraden. Varje nimnd och styrelse ska
framja samverkan med den idéburna sektorn och &rli-
gen sammanfatta arbetet i sin verksamhetsberittelse.

Samtliga bolag ska, i enlighet med faststilld foretags-
policy/gemensamt dgardirektiv, utifran detta doku-
ment ta fram egna program.

¢ Reglementet géller bl. a dversiktsplanering, néringsliv, information, samordning av tillvéxt- och sysselsattningsfragor och hallbar utveckling.



Det lokala arbetet for samverkan mellan Linképings kommun och den idéburna sektorn ska styras av
optimism och framatanda utifran en vision och 6vergripande mal. 5

Strategisk plan med évergripande mal f6r 2011 - 2014 anger bl. a féljande :

* Maénniskor &r fria att leva sina liv utan att begrinsas
av intolerans, fordomar och kriminalitet.

« Utanforskapet i Linkoping minskar. ®

« Ménniskor har forutsittningar till en rik fritid i
Linkoping.

o LinkOpingsborna har en god hilsa.

o Linkoping dr en av Sveriges bista kommuner att
starta, driva och vixa med sitt foretag.

» Linkopings kommun erbjuder vilfirdstjinster med
en hog tillgdnglighet och god kvalitet.

Vision
Den idéburna sektorn ar en kraftfull aktor och samverkanspart for hallbar utveckling, en stark
demokrati, medborgerlig delaktighet och ett inkluderande samhille.

Overgripande mal fér Linképings kommuns samverkan med den
idéburna sektorn

o Att synliggtra och ge forutsittningar for att starka den idéburna sektorns sjalvstdndiga
roll samt utveckla méjligheterna for sektorn att utgora en viktig aktor inom
utvecklingen av ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart Linkoping.

* Linképings kommun och den idéburna sektorn samverkar for ett aktivt foreningsliv,
goda férutséttningar for barn och ungdomars utveckling och for ett bra liv som #ldre,
for att varje stadsdel/kommundel &r livskraftig och for samhérighet mellan alla som
bor och verkar i kommunen.

® Méluppfyllelsen kan analyseras och diskuteras utifran statistik och fakta som tas fram i kommunens aterkommande vélfardsrap-
port, men avses ocksé att brytas ner och konkretiseras pa namndniva.



for samverkan mellan Linképings kommun och den idéburna sektorn

Det ar angeldget att skapa forum dér foretridare for
Linkdpings kommun och den idéburna sektorn méts.
Forum f6r samtal kring gemensamma angeligenheter
ar av stort varde, dels for att 6ka kunskaperna i viktiga
fragor, dels for att finna gemensamma handlingsvigar.
Medborgarnas ritt att ta initiativ till och genomféra
gemensamma projekt bidrar till férdjupad demokrati
samt sociala och ekonomiska framsteg.

Genom att sjalva bygga upp och forvalta projekt och
foretag inom den sociala ekonomin kan marginalise-
rade grupper f& mojlighet att paverka sin situation och
diarmed aterintrida i samhéallsgemenskapen. Ett dkat
engagemang frin samhaéllet kan ocksi gora att fler
grupper med sina unika erfarenheter och kunskaper
inkluderas i samhallsgemenskapen och ser méjligheter
att starta verksambheter, projekt och foretag.

Likvardiga mojligheter och villkor ska gélla alla per-
soner i kommunen, oavsett kén, kénsoverskridande

identitet eller uttryck, etnisk tilthorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller &lder. Likvirdiga mojligheter och villkor
ska pa motsvarande sétt gilla for alla organisationer
som erkanner och tillimpar den virdegrund som detta
program bygger pé (sid.5).

Det ar viktigt att:

« Linkopings kommun har ett 6ppet och positivt for
héallningssitt gentemot den idéburna sektorn.

+ Linkopings kommun frimjar den idéburna sektorn
béade i dess roll som sjdlvstdndig samhéllskraft och
i dess roll som part i samarbete da det giller att 16sa
gemensamma angeligenheter.

» Kommunen har tydliga och funktionella regler {6r
bidrag till den idéburna sektorns organisationer.

Prioriterade atgarder som galler for alla avsnitt

+ Efterstriva att ha en 6verenskommelse med den
idéburna sektorns demokratiskt uppbyggda organi-
sationer.

+ Erbjuda personer som bor och verkar i kommunen
latt tillgdnglig information om den idéburna sek-
torns organisationer och deras samverkan med kom-
munen

+ Utbilda fortroendevalda och anstdllda om den
idéburna sektorns organisationer, dess omfattning,
mojligheter och villkor

« Vara medlem i férening/ar som har till huvuduppgift
att
- bedriva informations-, utbildnings- och radgiv-
ningsverksamhet for utveckling av den idéburna
sektorn/den sociala ekonomin

- initiera och stodja utveckling av nya verksamheter

- fungera som den sociala ekonomins foretagsutveck-
lare och vara koordinator fér den sociala ekonomin

i gemensamma utvecklingsfrgor, nitverk och f6r-
eningar

» Bedriva omvirldsbevakning

« Medverka pé regional, nationell och internationell
nivi, bland annat i nétverk som syftar till att stdrka
den idéburna sektorn/den sociala ekonomin

+ Medverka till att utveckla ny kunskap

+ Se over regler for foreningsbidrag for att utreda om

de kan goras mer enhetliga, mer 1angsiktiga och tyd-
ligt stodja Linkopings kommuns planer och program.




Den idéburna sektorn representerar en deltagardemokrati som &r ett nodvandigt komplement till den
representativa demokratin. I den medborgerliga dialogen bor aktorerna inom den idéburna sektorn

vara en drivande kraft.

Det ar viktigt att:

« alla har mgjlighet att leva ett sjdlvstandigt liv och
paverka sin livssituation,

o stirka och férdjupa den representativa demokratin
samtidigt som vi 6kar medborgarnas mojlighet till
deltagande i processer kring beslut och utveckling i
samhallet,

» kommunen &r ett inkluderande samhélle dar
alla kan leva tillsammans, respektera varandra,
ha gemensamma rattsnormer och gemensamma
motesplatser.

Prioriterade atgarder

o Efterstrdva utdkad och kontinuerlig dialog
med den idéburna sektorns aktorer.

» Utveckla former for brukarinflytande i
Link6pings kommuns verksamhet med
hénsyn till olika 6nskemal och behov hos
olika grupper.

o FN:s deklaration om ménskliga rattigheter, kon-
ventionen om barnets réttigheter och de nationella
minoriteternas ¢ majlighet till inflytande tillampas i
praktiken i Linkopings kommuns verksamheter.

& Med nationella minoriteter avses: samer, som ocksa ér ett urfolk, romer, judar, tornedalingar och sverigefinnar. Samtliga av dessa grupper har funnits i Sve-
rige under mycket lang tid och &r darfor en del av det svenska kulturarvet. Se Litteratur och I&stips: Regeringskansliet hemsida.
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Den idéburna sektorns organisationer har stor bety-
delse for lokal och regional utveckling. Ett vitt férgre-
nat féreningsliv skapar sammanhéllning och identitet
och foder kreativitet, kreativiteten kan sedan i manga
fall 6verga till entreprendrskap. Manniskors initiativ-
kraft och engagemang ar mycket viktiga fér en positiv
utveckling av samhélle, néringsliv och sysselsittning.
Arbetet med att frimja den sociala ekonomin 4r en del
av arbetet for tillvaxt.

Aktivitet och social gemenskap 4r viktiga faktorer for
manniskors hilsa och vilbefinnande.

Den sociala ekonomin kan frimja tillvaxt inom kom-
munen och dirmed bidra till
forutsittningar for vilfirdens utveckling.

Sociala foretag ger jobb och forsérjning, arbetstraning
och praktik fér mdnniskor som annars star utanfor
arbetsmarknaden. Detta innebér stora socioekonomis-
ka vinster. Foretagen kan fungera som en sluss ut till
andra foretag och organisationer pd marknaden. Varor

Prioriterade atgarder

+ Stddja socialt entreprendrskap som kan bidra till
innovationer och vilfardsutveckling.

+ Frimija ett socialt entreprenérskap som bidrar
till att skapa forutsittningar for alla kommunin-
vanare att forsorja sig sjalva och att vara delak-
tiga i samhallsgemenskapen.

+ Upphandla varor och tjinster med sociala och

Den idéburna sektorn kan bidra till att stirka och fornya valfarden. Det finns en efterfragan pa tjanster
utférda av organisationer inom den idéburna sektorn och den kunskap som finns dér.

och tjanster som efterfrigas blir producerade, dven
sddana som annars inte funnits pa den 6ppna mark-
naden. Detta kan innebéra att svarta jobb motverkas.
Den offentliga sektorn kan fi skatteintdkter och mins-
kade kostnader.

Det ar viktigt att:

+ Linkopings kommun aktivt stédjer den idéburna
sektorn/sociala ekonomin sé att den kan vixa och
omfatta allt fler, bland annat genom att underlitta
utveckling och undanrgja eller medverka till att
undanréja hinder for dess verksamhet.

« Upphandling styrs av Link&épings kommuns sociala,
ekonomiska och ekologiska mél.

+ Sma och lokala organisationer har reell majlighet
att limna anbud nir Linkdpings kommun genomfor
upphandling av varor och tjdnster.

miljomassig hdnsyn och dér sa ar lampligt i
mindre delar.

- Oka kunskapen om upphandlingsprocessen
och ddrmed férbattra maéjligheterna fér den
idéburna sektorns organisationer att med-
verka till méngfald och alternativa utféranden
av varor och tjanster.

- Ge tillrackligt med tid vid upphandling sé att
dven smé aktorer hinner med att férbereda
och ldmna anbud.
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Ideellt arbete ar ett komplement till och inte en ersittning for ordinarie betalt arbete inom ramen for
offentlig sektors egna dtaganden och ansvar.

Det ar viktigt att:

« Minniskors engagemang och vilja till ideellt arbete
tas till vara

 Volontdruppdrag inom verksamhet som Linkopings
kommun ansvarar for utférs med god kvalité och
efter samrad med berdrda brukare

Prioriterade atgéarder

 Sakerstilla att personer som bor och verkar i o Sidkerstilla att det inom de verksamheter som
kommunen erbjuds information om och férmedling Linkdpings kommun ansvarar for finns ett aktivt
av lokala volontdruppdrag av olika slag. och positivt forhéllningssitt till volontérer samt
att samrad sker med berorda brukare, och vid behov
 Informera om eller kunna hinvisa till ansvarig med deras anhoriga, om vilka volontaruppdrag som
instans for information om volontaruppdrag pé ar lampliga inom den egna verksamheten.

regional, nationell och internationell niva.
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Kommunala planer och program

+ Agenda 21 — Handlingsplan for ett 1dngsiktigt hallbart Linképing. Visioner — Mal — Forslag till tgéirder.
Antagen av kommunfullfullméktige i mars 1998.

Biblioteksplan. Antagen av kultur- och fritidsndmnden, barn- och ungdomsnémnden och bildningsnidmnden 2007.

+ Handikappolitiskt handlingsprogram. Antaget av kommunfullmaktige 2008-12-09.

« Handlingsplan for Linképings kommun om kommuners och landstings atgdrder infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hojd beredskap Lag (2006:544). Antagen av kommunfullmiktige 2009-11-24.

3

Handlingsplan for sikerhets- och trygghetsfrigor inom nojeslivet i Linkdping. Framtagen i samarbete mellan
Linkopings kommun, Narpolisen i Linkdping och Linkdpings universitet. Slutrapport for projekt Okad trygghet
och minskad brottslighet p& njesgatan Agatan — att lyckas med brottspreventiv samverkan. Linkopings
universitet. Centrum for Brottsprevention och Brottshekdmpning. Institutionen for beteendevetenskap och

ldrande.”

« Handlingsprogram for Linképings kommun enligt Lagen om skydd mot olyckor. Antaget av kommunfullméktige
2009-09-29.

+ Kommunens idrottspolitiska program. Antaget av kommunfullmaktige 2008-04-29.

+ Naturvardprogram for Linképings kommun. Strategier och tgérder 2008-2011. Antaget av kommunfullméktige
2008-04-29.

» Program for social h&llbarhet. Antaget av kommunfullmiktige 2011-04-26

+ Riktlinjer for bostadsforsorjning. Antagen av kommunfullméktige 2006-02-28.

« Stadsmiljoprogram for LinkOpings innerstad. Interremmistiskt antaget av teknik- och samhéllsbyggnadsndmnden
2007-03-14.

« Strategisk plan med 6vergripande mal. Antaget av kommunfullméktige 2011-09-27.
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