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Arsredovisningens innehall

Syfte och malgrupp

Arsredovisningen ska redogdra for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den eko-
nomiska stallningen vid arets slut. Malgruppen for arsredovisningen ar framforallt kommunfullmaktige.
Arsredovisningen har ett viktigt syfte att ge kommunfullmaktige en rattvisande bild ver kommunens
finansiella stéllning och utveckling. Arsredovisningen ska tillsammans med ndmndernas verksamhets-
berattelser och revisionsberattelser ligga till grund fér kommunfullmaktiges prévning av ndamndernas
ansvarsfrihet for det gangna arets forvaltning. Andra malgrupper for arsredovisningen ar kommuninva-
nare, kreditinstitut och andra intressenter.

Forvaltningsberittelse

| forvaltningsberattelsen redovisas aret som gatt i enlighet med 11 kapitlet i Lag (2018:597) om kom-
munal bokfdring och redovisning. Férvaltningsberattelsen ska ge en évergripande bild av verksam-
hetsaret avseende verksamhet, ekonomi och personal. Har gérs bedémning av maluppfyllelse for
kommunévergripande mal.

Ekonomiska sammanstallningar, drift- och investeringsredovisning samt revisionsberattelse

| avsnittet ekonomiska sammanstalliningar redovisas resultatrakning, balansrakning, kassaflédesana-
lys och noter for kommunkoncernen och kommunen.

| drift- och investeringsredovisningen redovisas namndernas ekonomiska resultat och investeringsre-
dovisning tillsammans med kommentarer.

Revisionsberattelsen ar en sammanfattning av revisorernas granskning av arsbokslutet. Revisorerna
beddmer huruvida styrelse, nAmnder och beredningar i Linkdpings kommun har bedrivit verksamhet
pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt, om den interna kontrollen varit tillracklig,
om rakenskaperna i all vasentlighet ger en rattvisande bild och maluppfyllelse av kommundvergri-
pande mal.

Bilden pa framsidan av arsredovisningen visar Tinnerbacksbadet, Linkdpings nya simhall som invig-
des i april 2023.
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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Det sags att alla tider har sina utmaningar, men nog far samtidens utmaningar sagas vara storre an pa
lange. Det ar en orolig varld och en orolig tid vi lever i. Fragor om grundlaggande trygghet gor sig
paminda av krig i var narhet och sprangningar i var stad. Klimatférandringar som blir allt mer patagliga
och ett ekonomiskt lage som ar tuffare an pa lange. Stigande priser marks i manniskors planbocker,
men ocksa i valfarden.

Tack vare kloka politiska beslut fran olika styren bakat i tiden, goér att Linkdpings kommun har en i
grunden god ekonomi. Darfér har vi under 2023 sluppit lagga generella besparingar pa karnverksam-
heterna. Det ekonomiska laget ar dock anstrangt aven hos oss och manga av vara verksamheter har
det ekonomiskt anstrangt.

2023 var ocksa aret dar den demografiska utvecklingen kom att sté i fokus mer &n vanligt. A ena sidan
vikande barn- och elevkullar inom férskola och skola. A andra sidan en aldrande befolkning och véx-
ande behov inom den kommunala varden och aldreomsorgen. Den kommunala budgeten har under
aret speglat denna utveckling.

Tuffa men nédvandiga beslut fattades under aret fér att anpassa forskole- och skolverksamheternas
lokalbestand till de minskade barnkullarna. Alternativet hade varit att lokalkostnadernas del av budge-
ten fatt fortsatta vaxa pa bekostnad av larare och undervisning. Inte desto mindre ar det naturligtvis
beslut som tydligt paverkar de elever, foraldrar och larare som berérs.

Den organiserade brottsligheten fortsatter att utgdra ett allvarligt problem i var kommun. Under arets
andra halva drabbades vi av tva sprangningar, varav en skedde i ett flerbostadshus i Ekholmen. Det
var ren tur att ingen skadades eller dog. Kampen mot den organiserade brottsligheten ror dock i lika
stor utstrackning den kriminalitet som sker i det férdolda. Kampen mot bidragsfusk och valfardsbrott
har darfér intensifierats under aret.

Klimat- och miljéfragan ar en av de hogst prioriterade fragorna for S-M-styret, och under aret paborja-
des ett arbete med att lagga storre fokus pa att fa ner utslappen fran transporter. Som kommun ska vi
gora vart yttersta for att nd de uppsatta klimatmalen, men det kommer aldrig att ga om vi inte har med
oss naringslivet och Linkdpingsborna pa resan. Tva viktiga delar av var klimatpolitik ar att det ska bli
lattare for vanligt folk att gora ratt, samtidigt som vi behdver samarbeta mera med, och ocksa stélla
hogre krav pa, naringslivet.

Att kommunens 6verskott landade pa 370 mnkr vacker forstas fragor hos kommuninvanare och i verk-
samheter som upplever en anstrangd ekonomisk situation. Darfoér ar det viktigt att paminna om att
Overskottet till stor del ror tillfalliga intakter som inte kan anvandas for att Iangsiktigt finansiera valfar-
den.

Darmed lamnar vi 2023 bakom oss och lagger fullt fokus pa 2024.

Kristina Edlund (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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Sammanfattning av ekonomi, verksamhet och personal

Ekonomi
Nyckeltal fér Linképings kommunkoncern 2023
Kommunkoncernen Kommunen
Resultat efter finansiella poster, mnkr 1194 370
Investeringar, mnkr 3527 488
Soliditet, % 42 62

*Koncernelimineringar har gjorts.
Arets resultat

Linképings kommunkoncerns resultat efter finansiella poster uppgick ar 2023 till 1 194 mnkr, efter att
koncerninterna mellanhavanden har raknats bort. Linkdpings kommuns resultat for 2023 visar plus
370 mnkr, vilket ar 510 mnkr battre an budgeterat. Det innebar att resultatutjamningsreserven som var
budgeterad till 140 mnkr inte behdvde anvandas. Det lagreglerade resultatet efter balanskravsjuste-
ringar som ar rensat for effekten av orealiserade vinster och foérluster ar plus 499 mnkr.

Arets resultat, belopp i mnkr

2022 2023
Kommunen -434 370
Stadshuskoncernen* 820 874
Kommunkoncernen* 341 1194

*Koncernelimineringar har gjorts.

Kommunens resultat foér 2023 uppgick till plus 370 mnkr, vilket motsvarar 3,6 procent av kommunens
skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning. Omsattningen under 2023 for Linkdpings kommun
ar 12,3 miljarder kronor.

Att arets resultat ar positivt betyder att resultatutjamningsreserven (RUR) vare sig behover eller kan
anvandas, vilken héjd var taget fér i budget med 140 mnkr fér att na ett nollresultat. Overskottet kom-
mer till allra storsta delen fran ett starkt finansnetto som innehaller bade realiserade och orealiserade
vinster, samt skatteintakter som 6kat gentemot budgeterad niva.

Under 2023 har kommunen salt av finansiella placeringar for att 16sa lan inom Stadshus AB pa sam-
manlagt 5,45 miljarder kronor. Detta har genererat bade realiserade vinster och forluster for kommu-
nen, men dar vinsterna ar betydligt storre. Samtidigt har tidigare ars orealiserade vinster och forluster
aterforts. Tillsammans med marknadsvarderingen av den kvarvarande placeringsportféljen, har kom-
munen under 2023 orealiserade vinster och forluster till ett varde av minus 197 mnkr, vilket beror pa
att stora orealiserade vinster tagits i tidigare ars resultat.

Nettointakten fran exploateringsverksamheten varierar éver aren beroende av férsaljningar och for
2023 blev utfallet 76 mnkr, vilket &r nagot lagre an det budgeterade beloppet pa 78 mnkr. Fa marko-
verlatelser har genomférts under aret.

Skatteintédkterna har 6kat med 258 mnkr mer &n budgeterat, vilket till stérsta delen forklaras av battre
utveckling for rikets skatteunderlag.

Namnderna redovisar ett underskott pa minus 58 mnkr jamfort med budget. Det motsvarar narmare
0,6 procent av deras samlade budget. Till malet fér en hallbar ekonomi finns en indikator som sager
att ndmndernas sammantagna avvikelse mot budget bér vara mindre an 1 procent. | nAmndernas re-
sultat for 2023 ingar ett plusresultat inom kommunstyrelsen dar 52 mnkr ar kopplat till férsaljning av
tomtratter.

For 2023 uppgick verksamhetens nettokostnader exklusive jamforelsestérande poster till 103,5 pro-
cent av skatteintakterna. For att ha en hallbar utveckling bér inte verksamhetens nettokostnader 6ka
mer an skatteintékterna. Jamfort med forra aret har verksamhetens nettokostnader exklusive jamférel-
sestdrande poster okat med 7,7 procent (744 mnkr) och skatteintdkterna har 6kat med 4,4 procent
(428 mnkr). Verksamhetens resultat fore finansiella poster &r utifran detta lagre an forra aret. Aven om
skatteintakterna ar hogre an budgeterat, sa har samtidigt inflationen varit &nnu hégre. Detta innebar
en real urholkning av kommunsektorns inkomster.

______________________________________________________________________________________________________________|
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Investeringar

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgick till 3 527 mnkr ar 2023. Stadshuskoncernens investe-
ringar uppgick till 3 325 mnkr. Kommunens investeringar for 2023 uppgick till 488 mnkr, vilket ar 475
mnkr I1&gre an investeringsramen. Investeringsutrymmet for simhallen har inte anvants fullt ut i avvak-
tan pa ett skiljedomsforfarande och investeringsramen for strategisk markreserv har inte forbrukats.
Inom bade kultur- och fritidsnamnden och samhallsbyggnadsnamnden finns forsenade och framflyt-
tade projekt, bland annat Ullevileden.

Kommunkoncernens investeringar, belopp i mnkr

Investeringar 2022 2023
Kommunen 819 488
Stadshuskoncernen* 2 829 3325
Kommunkoncernen* 3 591 3527
*Koncernelimineringar har gjorts.
Soliditet

Linképings kommunkoncerns soliditet inklusive pensionsataganden uppgick till 42 procent ar 2023 vil-
ket visar pa en god langsiktig finansiell handlingsberedskap. Kommunens soliditet inklusive pensions-
ataganden uppgick till 62 procent. Detta innebar att bade kommunens och kommunkoncernens finan-
siella mal ar 2023 avseende soliditet uppfylldes. Kommunkoncernens forbattrade soliditet beror dels
pa avvecklingen av placeringarna och aterbetalningen av Stadshus AB:s skulder pa 5 450 mnkr och
dels av Tekniska Verken AB:s minskade balansomslutning. Tekniska Verken AB:s balansomslutning
var vid 2023 ars slut 14 610 mnkr, att jamféra med 17 208 mnkr vid arets borjan av 2023. Balansrak-
ningens minskning kan till storsta delen harledas till Bixias elhandelsverksamheten och varderingen av
finansiella kontrakt dar lagre volatilitet paverkat denna vardering.

Verksamhet

Kommunens och namndernas verksamhet har utvecklats i linje med uppdrag och prioriteringar i bud-
get. Beddmningen av utvecklingen inom verksamhetens mal for god ekonomisk hushallning har base-
rats pa utfallet for de finansiella malen och hur kommunen arbetat for att na utveckling inom de 13
faststallda kommundvergripande malen. Utvecklingen har gatt framat inom samtliga mal. Av de 13
kommundvergripande malen bedéms fem som uppnadda och atta som delvis uppnadda. Av namnder-
nas totalt 111 namndmal redovisas 59 som uppnadda, 48 som delvis uppnadda och 4 som ej &r upp-
nadda. Av namndernas verksamhetsberattelser framgar hur nAamnderna arbetat med de kommundéver-
gripande malen.

Den samlade beddémningen ar att kommunen bedriver en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verk-
samhet samt att de verksamhetsmassiga malen bidrar till en god ekonomisk hushallning.

Kommunens maluppfyllelse for aret

Kommunovergripande mal Bedémning

Okad trygghet, sékerhet och minskad segregation Uppnétt

En ledande kommun i miljé- och klimatarbetet

Ett vaxande Linkdping med ett starkt naringsliv och fler i jobb

Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv Uppnatt
Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i

centrum

Stark gemenskap och manniskor i arbete Uppnatt
Skolor med studiero dar fler klarar kunskapsmalen

Kostnadseffektiv verksamhet Uppnatt
Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten Uppnatt
Effektiv organisation med goda resultat

Hallbar verksamhetsutveckling

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar kompetensforsorjning

Samhalle

Medborgare

Ekonomi
Verksamhet

Medarbetare

Arbete har bedrivits i enlighet med kommunfullmaktiges strategiska utvecklingsuppdrag i budget. To-
talt har det funnits 71 strategiska utvecklingsuppdrag till nAmnderna varav 59 har varit nAmndspeci-
fika. Av de 71 strategiska utvecklingsuppdragen har 51 genomférts och 19 pagar. Ett kvarstar. Av

______________________________________________________________________________________________________________|
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Sammanfattning av ekonomi, verksamhet och personal

namndernas verksamhetsberattelser och férvaltningarnas verksamhetsplaner framgar hur namnder
och forvaltningar arbetat med de strategiska utvecklingsuppdragen samt eventuella avvikelser.

Under avsnittet KS-indikatorer redovisas utfall fér de indikatorer som faststalldes i Budget 2023 med
plan fér 2024-2028.

Personal

Under 2023 har antalet medarbetare med manadslén minskat med 261 personer till 10 259. Omraknat
till arsarbetare’ motsvarar det 9 122 arsarbeten. Utover detta tillkommer 1 745 personer med timlon.
Minskningen av antalet medarbetare har till storsta del skett pa utbildningsforvaltningen och inom
barn- och ungdomsnamndens verksamheter och beror pa anpassning till minskat barn- och elevantal.

Andelen externa personalavgangar var 9,9 procent och har darmed minskat med 0,2 procentenheter
sedan foregaende ar. | en jamforelse mellan yrkesgrupper ses det hogsta vardet i yrkesgruppen vard
och omsorgsarbete. Genomsnittsaldern fér pension ar 65,2 ar, en 6kning med 0,6 procent jamfért med
foregaende ar.

Den direkta personalkostnaden? uppgick till 4 236 mnkr, det ar en 6kning med 191 mnkr jamfért med
2022. Sjukldnekostnaden uppgick till 126 mnkr vilket &r en minskning med 16 mnkr jdmfoért med fore-
gaende ar.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron ar 8,0 procent, en minskning med 0,4 procentenheter jamfért med férega-
ende ar. | princip har alla férvaltningar sankt sin sjukfranvaro. Den minskade korttidssjukfranvaron kan
kopplas till att det var en topp pa grund av pandemin i bérjan av aret under 2022. Det har aven vidta-
gits arbetsmiljoatgarder de senaste aren som férmodas ha gett effekt pa sjukfranvaron. Exempel pa
insatser ar inférandet av ett riskorienterat arbetssatt for att fanga upp tidiga signaler pa ohalsa och ett
utvecklingsarbete for att fa till systematiken i arbetsmiljdarbetet. | kommunens arliga uppfdljning av det
systematiska arbetsmiljdarbetet ses forbattrade resultat pa alla férvaltningar.

1 Ett arsarbete ar som regel en heltidstjanst pa fyrtio timmar per vecka
2 Exklusive sociala avgifter och pensioner

|
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Forvaltningsberattelse

I férvaltningsberéttelsen redovisas aret som gatt i enlighet med 11 kapitlet i Lag (2018:597) om kom-
munal bokféring och redovisning. Férvaltningsberéttelsen ska ge en évergripande bild av Linképings
kommunkoncerns verksamhet det ganga éret.

Den kommunala koncernen

Regeringsformen anger att kommunerna har till uppgift att skta kommunens angeléagenheter genom
kommunal sjalvstyrelse. Kommunernas hdgsta beslutande organ ar kommunfullmaktige. Kommunfull-
maktige beslutar bland annat kring vilka namnder som ska finnas och valjer ledaméter. Det ar ocksa
kommunfullmaktige som bestammer vilket omrade varje namnd har ansvar fér. Kommunstyrelsen ar
kommunens ledande politiska organ. Kommunstyrelsen har i uppdrag att samordna planeringen och
uppféljningen av hela den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen leder, samordnar och har
uppsikt 6ver kommunkoncernen.

For att styra verksamheten och genomféra sin politik beslutar kommunfullmaktige om prioriteringar fér
namnder och bolag. Ndamnderna och bolagen ansvarar i sin tur fér att driva en effektiv verksamhet
inom sina respektive uppdrag utifran lagstiftning, politiska mal, bolagsordningar, agardirektiv, regle-
mente, styrdokument och ekonomiska foérutsattningar. Kommunkoncernens styrning finns beskrivit i
kommunens reglemente.

Figuren nedan illustrerar de verksamheter som ingar i Link6pings kommuns samlade kommunala
verksamheter per den 31 december 2023

Linktpings kommun

Privata utfGrare

WiEEs KOmruna s Brgelbgenheter skits By
FNAAN [UNChEE DETRON BN Imrr:’nun-an Nadan
anges vika verksamhetsomraden som
Farmerss Di detin sB och hur stor andel By
varkeamhatsomridet som bedrive av privata
utforare eller | enalild deift.

Kommunens verksamhet Kommunens bolag

Linképings Stadshus AB

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelzen
Valnamnden Halagda bolag Vardbostader 57 %
’ Hemfjanst 47 %
Arbetsmarknadsnamnd Tekniska verken i Linkoping AB Sarskola 1%
Bam- och ungdomsnamnden AB Stangastaden Firskola 21 %
Bildningenamndan Lejonfastigheter AB Skolbamsomsorg 6%
Bygg- och miljidnamnden Sankt Kors Fastighets AB Oppen fitidsverksamhet 100 %
Kultur- och friidsnamnden Visit Linkoping & Co AB Grundskola 14 %
Samhilisbyggnadsnamnden Linkbpings Science Park AB Gymnasieskola 32 %
Social- pch omsorgenamnden Linképing City Airpon AB Vuxenutbildning 61 %

Aldrenamnden
Owerformyndarmamnden

Kommunal- och samordningsforbund

Kommunalfgrbund Raddningsijansten Osira Gétaland
Samordningsitroundet Centrala Ostergotiand

Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB

Deligds balag

AB Kinda Kanal (38,4 %)

Ostevenska Yrkeshogskolan AB (8,3 %)
Scenkonst Ost AB (15,0 %)

Inera AB (0,2 %)

Svenska forinvandrare 25 %



Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Hér presenteras ett antal nyckeltal som tillsammans ger en éversikt éver utvecklingen av den kommu-
nala koncernens och kommunens verksamhet de senaste fem aren.

Fem ar i sammandrag

Nyckeltal fem ar i sammandrag 2019 2020 2021 2022 2023
Folkméngd 31/12 163 051 164 616 165 527 166 673 167 404
Skattesats

Kommunen, % 20,20 20,20 20,20 20,20 20,20
Regionen, % 10,70 11,55 11,55 11,55 11,55
Total skattesats 30,90 31,75 31,75 31,75 31,75
Personal

Antal anstéllda koncernen 11322 11 554 11 756 11925 11 851
Antal anstéllda kommunen 9 941 10 154 10 368 10 520 10 259
Sjukfranvaro i procent 6,7 8,6 8,0 8,4 8,0
Arets resultat

Koncernen, mnkr 1298 1112 3480 341 1194
Kommunen, mnkr 698 565 995 -434 370
Investeringar (exkl. finansiella investeringar)

Nettoinvesteringar, koncernen, mnkr 3597 4151 3 591 3712 3 526
Nettoinvesteringar, kommunen, mnkr 494 859 704 819 488
Balansrékning

Balansomslutning koncernen, mnkr 41 651 44 597 48 162 51785 46 360
Balansomslutning kommunen, mnkr 17 618 18 739 20 316 21367 21 096
Soliditet inkl. pensioner fore 1998, % koncernen 33 33 38 36 42
Soliditet inkl. pensioner fére 1998, % kommunen 64 66 65 60 62
Laneskuld koncernen, tkr per invanare 117 126 120 116 91
Laneskuld kommunen, tkr per invanare 0 2 5 5 7
Volymmatt

Personer med hemtjanst, antal 2 545 2 470 2485 2578 2 598
Sarskilda vardboendeplatser 1335 1335 1335 1389 1396
Antal barn i forskolan 8 465 8414 8 344 8 202 8 169
Antal elever i férskoleklass/grundskolan 18 556 18 790 18 997 19137 19 155
Antal barn i fritidshem 7134 7103 7109 7 408 7 589
Antal barn i 6ppen fritidsverksamhet 381 403 511 554 690
Antal elever i kommunala gymnasieskolor 4 304 4410 4 572 4 651 4 856
Antal folkbokférda Linkdpingselever i gymnasieskolan

(bade kommunala och fristaende) 5295 5400 5505 5432 5673
Antal feriearbeten 345 472 589 594 619
Antal elever i vuxenutbildning, grundlaggande och gymn-

asial niva i.u. i.u. i.u. 1850 1750
Antal hushall med ekonomiskt bistand, utfall per senaste

manad (utfall per sista manad) iu. i.u. i.u. 2917 2535
Antal deltagare inskrivna pa arbetsmarknadsinsats inom

ramen for Arena arbetsmarknad iu. i.u. i.u. iu. 687

Vasentliga férandringar kommenteras och analyseras langre fram i férvaltningsberattelsen. Kommen-
tarer till féréndring av folkmangd finns under rubriken Befolkning. Personalrelaterade nyckeltal finns att
lasa om i avsnittet Vasentliga personalférhallanden. Kommentar och analys till arets resultat och ba-
lansrakning finns i avsnittet God kommunal hushéallning och ekonomisk stéllning. Eventuella kommen-

tarer till volymmatten finns i respektive namnds verksamhetsberattelse.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning

| avsnittet presenteras information om sadana férhallanden som inte redovisas i resultat- och balans-
rékningen men som &r viktiga fér bedémningen av kommunens resultat och ekonomiska stéllning. Av-
snittet omfattar en beskrivning av omvérldsfaktorer sasom befolkningsutveckling, arbetsmarknad och
bostadsbyggande. | avsnittet redovisas dven jamférelser med andra kommuner samt information om
kommunens finansiella risker och pensionsférpliktelser.

Befolkning

Riket

Folkmangden fortsatte att dka i riket under 2023. Okningen var dock fortsatt modest och uppgick till
30 151 personer, vilket var 39 079 personer farre an 2022. Invandringen till Sverige uppgick under
aret till 94 514 personer, vilket kan jamféras med 102 436 personer 2022. Fodelsedverskottet uppgick
till endast 5 666 personer och invandringsdverskottet uppgick till 21 080 personer.

Ostergétland

Folkmangden dkade med 386 personer i Ostergotlands I&an under 2023. Det var 1 822 personer farre
an 2022. Folkmangden 6kade i fem av lanets 13 kommuner och mest i lanets stérsta kommun. Ok-
ningen uppgick till 731 personer i Linkdping, samt till 105 personer i Mjolby och 43 personer i Norrko-
ping. Vid arsskiftet uppgick folkmangden i lanet till 472 298 personer.

Link6ping

Linképings kommun dkade sin befolkning med 731 personer till 167 404 under 2023. Okningen var

lagre an aret fore. Fodelsedverskottet uppgick till 294 personer under aret och det summerade flytt-
ningsoverskottet till 412 personer.

Under 2023 hade Linkoping den 19:e storsta befolkningstillvaxten i landet.
Arlig befolkningstillvéxt i Linképings kommun fér &ren 2013-2023
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Antal fédda och déda i Linkdéping

Fodelsedverskottet minskade under 2023 till 294 personer. Antalet fédda uppgick till 1 556 barn
(1 611) och antalet déda till 1 262 personer (1 248). Ett betydande fédelsedverskott ar kanneteck-
nande for Linkdpings kommun. Antalet fédda barn var det lagsta i kommunen sedan 2004.
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Antal fédda och déda i Linképings kommun fér dren 2013-2023
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Flyttnetto

Flyttnettot till Linkdping minskade till 412 personer (699). Flyttnettot var positivt bade i forhallande till
andra kommuner i Ostergétlands I&n och i relation till kommuner i andra 1an, och totalt inom landet upp-
gick det till 415 personer (20). | relation till andra lIander uppgick flyttnettot till minus tre personer (679).

Nettoflyttning efter flyttningsregion for Linképings kommun fér aren 2013-2023
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Det registrerade flyttningsnettot i férhallande till andra I&ander var negativt for forsta gangen pa nastan
femtio ar. | relation till kommuner i andra l&n var flyttningsnettot tydligt hogre an aret fore. | férhallande
till dvriga kommuner i Osterg6tlands Ian redovisades efter tre ar med ett negativt netto ater ett litet po-
sitivt netto.

Den 6kade registrerade utflyttningen till andra lander beror till stor del pa att Skatteverket, pa uppdrag
av Regeringen, har paboérjat en granskning av kvaliteten i befolkningsregistret. For Linkdpings del har
det medfort att ungefar 400 personer under hosten har avregistrerats fran folkbokforingen, da de inte
langre beddms vara bosatta i landet. De avregistrerade personerna har registermassigt noterats som
utflyttade till annat land.
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Arbetsmarknad

Arbetsldsheten var i stort sett oférandrad i Linkdping under 2023. Antalet 6ppet arbetslésa samt per-
soner i program med aktivitetsstdd uppgick i oktober 2023 till 4 735 personer, vilket var en person mer
an vid motsvarande tidpunkt ett ar tidigare.

Antal inskrivna arbetslésa 16-65 ar i Link6ping i oktober fér aren 2013-2023
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Oppet arbetslésa  WProgram med aktivitetsstdd

Andelen 6ppet arbetslosa uppgick i oktober till 2,7 procent av arbetskraften och andelen personer i
program med aktivitetsstdd till 3,0 procent. Summerat innebar det med andra ord att 5,7 procent av
arbetskraften i aldern 16-65 ar var arbetslosa, inklusive program med aktivitetsstod i oktober 2023.
Det var 0,2 procentenheter lagre an ett ar tidigare. Notera att uppgifterna fér 2013-2022 avser aldern
16-64 ar.

Andel inskrivna arbetsliésa 16-65 ar av arbetskraften i Linképing i oktober 2013-2023
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Samtliga  mUtrikes fédda

| oktober var 16,9 procent av de utrikes fodda i arbetskraften arbetsldsa, inklusive program med aktivi-
tetsstdd, vilket var 0,9 procentenheter lagre an ett ar tidigare. Det ar den lagsta arbetslosheten som
har redovisats for de utrikes fédda pa mer an 15 ar.
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Bostader
Antal pabédrjade och férdigstéllda bostader i nybyggda hus i Linképings kommun fér aren 2013-2023
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Pabdrjade mFardigstallda

Antalet pabdrjade bostader var i stort sett oférandrat under 2023. 741 bostader pabodrjades under aret,
vilket var 27 fler an under féregaende ar. Sedan 2013 har ungefar 12 300 bostader paborjats i Linko-
ping, drygt 80 procent av dem har varit i flerbostadshus.

Under 2023 fardigstalldes i nybyggda hus 925 bostader i Linkdpings kommun, vilket var 412 farre an
2022. 17 procent av de fardigstallda bostaderna 2023 var i smahus. Utover de fardigstallda lagenhet-
erna i nybyggda hus fardigstalldes dessutom under aret 190 lagenheter i ombyggda hus.

Jamforelser med andra kommuner

For 2023 ar Linkopings skattesats 20,20 procent och i budgeten berdknas den vara oférandrad aven
for aren 2024-2029. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for nagra av Sveriges
stérre kommuner. Linkoping har lagst skattesats i Ostergétland. En av anledningarna till att Linképing
kan ha en lag skattesats ar att kommunen har stora finansiella intdkter med bland annat utdelningar
fran kommunens bolag. Att Linkdping har en lag skattesats skapar en langsiktig handlingsberedskap i
forhallande till 6vriga kommuner eftersom en lag skattesats innebér en potential att starka intaktssidan
genom Okat skatteuttag.

Skattesats fér kommun och region i ndgra j@mférbara kommuner, i procent

Skattesats kommun Skattesats Skattesats
Kommun 2023 region 2023 totalt 2023
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkoping 21,64 11,76 33,40
Linképing 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrkdping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90
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Verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sadana
olikheter &r exempelvis demografi, brukarens behov och produktionsvillkor. Det finns en kostnadsut-
jamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. | kostnadsut-
jamningen har varje omrade en standardkostnad som ska korrigera for strukturella skillnader. Stan-
dardkostnaden for aldreomsorg baseras exempelvis till stor del pa antalet aldre i befolkningen och
standardkostnaden for grundskola pa antalet individer i skolalder. Referenskostnaden ar en justering
av standardkostnaden dar hansyn aven tas till kommundvergripande delar i kostnadsutjamningen som
Ioner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Referenskostnaden ar alltsa den beraknade teo-
retiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad
som kommunen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions-
och effektivitetsnivd med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssyste-
met.

Vid jamforelser mellan kommuner ar det lampligt att jamféra avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad (nettokostnad) och den berdknade referenskostnaden fér verksamheten. Referenskostnad
beraknas for verksamheterna forskola, grundskola, gymnasieskola, aldreomsorg, individ- och familje-
omsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar lagre an
referenskostnaden och en positiv avvikelse innebar en hdgre kostnad an referenskostnaden, vilket
kan bero pa ambitionsniva och/eller effektivitet. Linkdping hade ar 2022 sammantaget 174 mnkr hogre
kostnader @n vad kostnadsutjamningens parametrar beraknar for dessa verksamheter. Fram till 2018
hade Linkdpings kommun en aldreomsorg som var sa pass lag att den kunde finansiera hogre kostna-
der i 6vriga delar, men sedan dess har aldreomsorgen blivit mindre kostnadseffektiv i forhallande till
andra kommuner samtidigt som framférallt individ- och familjeomsorgs kostnader dkat kraftigt i forhal-
lande till andra.

Linkdpings avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad 2015—-2022, belopp i mnkr

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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mmm firskola inkl Gppen férskola mmm fritidshem, inkl. dppen fritidsverksamhet grundskola F-9
gymnasieskola individ- och famijeomsorg = &ldreomsorg
=M etiokostnadsaavvikelse, total

| jAmfdérelse med jdmnstora kommuner avviker Linkdping i nettokostnadsavvikelsen for skolan, dar 6v-
riga likvardiga kommuner oftast har en férdelaktig nettokostnadsavvikelse. Individ- och familjeomsor-
gen som avviker mest i kronor mot rikssnittet, avviker dock mindre i jamférelse mot likvardiga kommu-
ner.
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Avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad ar 2022 fér nagra jamférbara kommuner, mnkr
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Soliditet

Soliditet mater langsiktig betalningsférmaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har finansie-
rats med eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet foér det ger en god betalningsformaga pa
lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden. Linkdpings kommun har en
hdg soliditet jamfort med andra stérre kommuner, vilket bland annat beror pa att kommunen inte ager
sina verksamhetsfastigheter. Dessa ags av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB. Kommunkon-
cernens soliditet avviker inte namnvart fran de andra stérre kommunkoncernernas, se diagram nedan.

Jamférelse soliditet ar 2022, procent inklusive samtliga pensionsataganden
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Kommunen 2022 mKoncernen 2022

Finansiella risker

Kommunkoncernens gemensamma finanspolicy beslutas av kommunfullmaktige och reglerar saval
koncernbolagens finansférvaltning som kommunens egen finansférvaltning. Den koncerngemen-
samma Finanspolicyn kompletteras med en koncerngemensam riskinstruktion och borgenspolicy.

Kommunen och de kommunala bolagen kan vélja att, inom ramen fér den gemensamma finanspoli-
cyn, att ha egna Finansregler, vilket kommunen och fyra av de kommunala bolagen ockséa har tagit
fram.

Kommunens egna finansregler kompletteras med kommunens placeringsriktlinjer och kommunens
egen riskinstruktion som anger begransningar och detaljanvisningar avseende riskmandat.

Kommunfullmaktige beslutar aven arligen om en kommunkoncerngemensam l&n- och borgensram.

|
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Kommunen har normalt inga betydande valutapositioner och darmed ingen valutarisk. Placeringsport-
foljerna placerar en del av kapitalet i kategorin globala aktiefonder. Det ar fonder som kdper aktier no-
terade pa en bors utanfér Sverige och dar priset satts i annan valuta an SEK.

Placeringar i globala aktier medfér darfér en indirekt exponering mot andra valutor. Den omstandig-
heten beaktas vid val av strategisk portféljkomposition det vill sédga, hur stor andel globala aktier som
portfoljen ska innehalla. Generellt galler att férekomsten av globala aktier i en portfolj minskar risken,
variationen i avkastning. Konsekvent galler att minskad risk ocksa ger en lagre avkastning.

Fran januari 2024 kommer Linkdpings kommun infoéra internbank for sina bolag som innebar att all ka-
pitalanskaffning sker i kommunens namn med vidareutlaning via interna reverser till de kommunala
bolagen.

Kommunens samlade placeringar (exklusive koncernkontots placeringar) uppgar per den 31 decem-
ber 2023 till 4 587 mnkr. Placeringarna foljer kommunstyrelsens beslutade max- och miniminivaer.
Kommunen foljer den av kommunfullmaktige beslutade finanspolicyn.

Marknadsrisken for kommunens placeringar

Kommunens placeringar Vardeforandring Vardeforandring
Aktiemarknaden -20 % 20 %
Vardeférandring -221 mnkr +221 mnkr
Marknadsréntorna -1 % 1%
Vardeférandring +44 mnkr -44 mnkr

Tabellen ovan visar marknadsrisken i portfdljen. Vid en férandring om 20 procent 6kar/minskar portfol-
jens aktiefonder i varde med cirka 221 mnkr. Hedgefondernas och blandfondernas risk ar inte inrdknat
i ovan da kursen pa dessa inte foljer borsens- eller marknadsrantornas utveckling.

Vid en ranteférandring om 1 procent minskar/6kar den rantebarande obligationsportféljen, inklusive
rantefonder, med cirka 44 mnkr.

Marknadsvérden och avstdmning mot placeringsriktlinjerna, KS 2017-04-18 § 188

Marknadsvarde Procent av Min % Normal % Max %
2023-12-31, totalportféljen, enl. rikt- enl. rikt- enl. rikt-

Tillgangsslag mnkr 2023-12-31 linje linje linje
Rantebarande
inklusive kassa 1784 75,6 % 60 % 64 % 100 %
Svenska aktiefonder 171 7,2% 0% 18 % 35 %
Globala aktiefonder 153 6,5 % 0% 9 % 35 %
Hedgefonder 253 10,7 % 0% 9% 15 %
Totalt 2 361 100 % 100 %
Ovriga tillgangar 5
Totala tillgangar 2 366
Uttag 2023 * -5 450

*Enligt KF beslut 2022-11-22 ska 5 450 mnkr av kommunens langsiktiga placeringar avyttras for att dverforas till LinkOpings
stadshus i form av aktiedgartillskott for att amortera ner Stadshus laneskuld.

Pensionsforpliktelser

Linkopings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebar att
samtliga pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrakning. Det innebar
att merparten av kostnaden for de anstalldas pensioner har belastat det ar da de intjanades. Pens-
ionsforpliktelserna for pensioner intjanade fére 1998 (ansvarsférbindelsen) ar 2,3 miljarder kronor och
har successivt minskat mellan aren, vilket beror pa att den utgjordes av formansbestamd pension som
nu minskar vartefter pensionsutbetalningar sker.

Pensioner som ar intjanade fran och med 1998 utgors till storsta delen av avgiftsbestdmd pension vil-
ket inte leder till att pensionsavsattningen ackumuleras utan utbetalas varje ar till den pensionsforval-
tare som den anstéllde valt. For att ticka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa
I6nekostnaden for respektive verksamhet, vilket innebar att den nyintjanade pensionen finansieras
inom respektive namnds budgetramar. Detta gav en intern intékt i form av kalkylerad pensionskostnad
hos den centrala pensionsenheten for ar 2023 pa 342 mnkr, vilket innebar att nettokostnaderna for
pensionsenheten blev drygt 69 mnkr hégre an budgeterat. Totalt sett har pensionsenheten haft en

|
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budgetram for &r 2023 pa 265 mnkr och har i bokslutet fér 2023 en sammanvagd nettokostnad och
finansiell kostnad pa 71 mnkr hogre an budget.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska de framtida pensionsutbetalning-
arnas paverkan pa likviditeten. Marknadsvardet for de externa placeringarna har 6kat under 2023.
Marknadsvardet uppgick den 31 december 2023 till 2,2 miljarder kronor vilket &r en 6kning jamfort
med arsskiftet 2022 da de uppgick till 2,0 miljarder kronor. Placeringarna motsvarade den 31 decem-
ber 100 procent av pensionsavsattningen som ar intjdnad frdn och med 1998. Konsolideringsgraden
(det vill saga sa stor andel av de prognostiserade utbetalningarna som kan finansieras med externa
placeringar) for pensioner intjanade fére 1998 har minskat fran 44 procent i bokslut 2022 till 41 pro-
cent den 31 december 2023 da pensionsforpliktelserna 6kat betydligt mer &n marknadsvardet for pla-
ceringarna.

En ny éverenskommelse om pension tecknades mellan parterna i december 2021. Overenskommel-
sen galler fran den 1 januari 2023 och innebar hogre kostnader da nivan hojs. Syftet med éverens-
kommelsen ar att sektorn ska kunna méta behovet av ett forlangt och férandrat arbetsliv, att behalla
och rekrytera medarbetare samt att genom en 6vergang till ett avgiftsbestdmt pensionssystem géra
det méjligt att férutse kostnaderna och éver tid minska de snabbt dkande pensionsskulderna. Aven
okningen av prisbasbeloppet ger 6kad pensionskostnad framst under 2023 och 2024. Prisbasbeloppet
anvands for vardesakring av pensionerna vilket innebar att pensionsavsattningarna kommer att 6ka
under kommande ar.

Den nya 6verenskommelsen om pension innebar att kommunerna gar fran ett férmansbestamt till av-
giftsbestamt pensionssystem, vilket ger mer férutsdgbara kostnader. Premienivaer &r mer jamforliga
med 6vriga arbetsmarknaden och ger mer tydliga och attraktiva villkor.

Kommunens pensionsférpliktelser inkl. I6neskatt gentemot anstéllda, och politiker, belopp i mnkr

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2019 2020 2021 2022 2023
Pensioner intjanade fére 1998 2419 2 367 2325 2 247 2288
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 789 867 977 1024 1272
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsférsakring eller 0 0 0 0 0

pensionsstiftelse
Total pensionsforpliktelse i balansriakningen 3 208 3234 3 302 3271 3 560
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde finansiella pla-

ceringar (for 2023 avser vardet per den 31 december) 1859 1951 2219 2027 2220
Aterlanade medel 1349 1282 1083 1244 1340
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fr.o.m. 1998 100% 100% 100% 100% 100%
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fére 1998 44.2% 45,8% 53,4% 44.6% 41,4%

Marknadsvérden och avstdmning mot placeringsriktlinjerna fér pensioner, KS 2017-04-18

Tillgangsslag Marknadsvérde Procent av Min % Normal % Max %
2023-12-31, totalportfoljen, enl. rikt- enl. rikt- enl. rikt-
mnkr 2023-12-31 linje linje linje

Rantebarande

inklusive kassa 1378 62,0 % 50 % 60 % 100 %

Svenska aktiefonder 650 29,0 % 15 % 25 % 35 %

Globala aktiefonder 129 6,0 % 0% 10 % 35 %

Hedgefonder 62 3,0% 0 % 5% 10 %

Totalt 2219 100 % 100 %

Ovriga tiligangar 2

Totala tillgangar 2221

Uttag 2023 0
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Handelser av vasentlig betydelse

Nedan presenteras ett antal vdsentliga hdndelser. Handelserna paverkar kommunkoncernens eko-
nomi pa flera olika sétt. Handelserna &r sadana som var av betydelse fér 2023 men omfattar dven sa-
dana hédndelser som skett under 2024 innan arsredovisningen uppréttats.

Linkopings kommun hade 167 404 invanare 2023. Befolkningen 6kade med 731 personer eller med
0,4 procent. Det ar en lagre 6kning an foregaende ar och 1 350 lagre &n prognostiserat. Pa grund av
farre elever i skola och férskola har tva grundskolor och tre férskolor sténgts. Avveckling av lokaler for
forskolor och grundskolor innebar en reducering av barn- och ungdomsnamnders lokalkostnader med
ca 8 miljoner 2023 och ca 20 miljoner 2024 (BoU 2023-03-23 § 26). Dartill kommer verksamheternas
mojlighet att effektivisera sina organisationer da befintliga platser nyttjas i hogre grad. Syftet ar att fri-
gobra resurser till undervisning istallet fér tomma lokaler.

Ostlanken ar en 16 mil ny dubbelsparig jarnvag mellan Stockholm och Linkdping. Regeringen har be-
slutat att Ostlanken ska byggas. Trafikverket och kommunerna langs strackan har kommit langt i pla-
neringen och tidpunkten fér byggstart ndrmar sig. Ostlanken inom Linkoping stracker sig fran Backeby
fram till vaster om centrala Linkdping dar en ny jarnvag och ett nytt resecentrum planeras.

Bostadsbyggandet har minskat under aret och under aret har 741 bostader pabdrjats och 925 fardig-
stallts. Det finns en sammantaget stor planreserv med 14 000-15 000 bostéader i antagna och pabor-
jade detaljplaner. Den senaste bostadsprognosen pekar emellertid pa vasentligt lagre antal fardig-
stallda bostader aren 2023-2024 an tidigare prognostiserat.

En uppdaterad tillampning av EU-s arbetstidsdirektiv tradde i kraft via kollektivavtalet i oktober 2023
vilket framst paverkat verksamheter som pagar dygnet runt. Detta da direktivet férandrar schemalagg-
ning och bemanningsplanering. Huvudregeln ar att alla medarbetare i kommuner och regioner ska ha
minst 11 timmars sammanhangande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod, och att ett arbetspass
ska féljas av dygnsvila.

En forsta uppfdljning av Klimat- och energiprogrammets mal har genomforts dar det langsiktiga klimat-
malet for Linkdpings kommun ar att uppna netto-noll vaxthusgasutslapp senast 2045. Uppfdljningen
visar att det trots en nedatgaende trend kravs en kraftig intensifiering i utslappsminskningarna for att
malet ska kunna uppnas.

Social- och omsorgsnamnden har under aret haft svart att inom omradet LSS och socialpsykiatri verk-
stélla beslut om insatserna, daglig verksamhet och boende (vuxna och barn och unga) pa grund av
Okad komplex behovsbild hos brukare samt kapacitetsbrist avseende boendeplatser. Mot bakgrund av
att insatser inte kan verkstallas har IVO begart yttranden i ett antal arenden samt aven meddelat be-
slut om utdémande av vite. For att 6ka kapaciteten och méta behovet pagar ett omfattande omstall-
ningsarbete gallande sarskilt boende inom SoL och LSS.

Kommunstyrelsen har beslutat om en férandrad styrning och organisering inom sektor valfard och so-
cialpolitik (KS 2023-06-07 § 197). Fran 1 januari 2024 andras ansvaret for tva av kommunens namn-
der: social- och omsorgsnamnden och aldrenamnden - som ocksa byter namn till socialndmnden re-
spektive vard- och aldreomsorgsndmnden. Samtidigt bildas tva nya foérvaltningar.

Mot bakgrund av det férsamrade sakerhetslaget har kommunen stangt nastan alla politiska méten for
allmanheten. Beslutet ska starka sakerheten for politiker och medarbetare. Fullmaktige maste hallas

Oppet enligt lag och halls darfor fortsatt 6ppet for allmanheten men andra sakerhetshojande atgarder
har vidtagits.

Link6ping har idag Sveriges modernaste simhall, Tinnerbacksbadet. Simhallen éppnade den 22 april
2023. Det ar en helt ny métesplats for alla, samtidigt som kvarteren runt Folkungavallen utvecklas och
blir till en naturlig del av framtidens innerstad. Antalet besdkare har varit éver forvantat. Entreprenad-
kostnaden uppgick till 820 mnkr. Investeringsutrymmet har inte anvants fullt ut i avvaktan pa ett skilje-
domsférfarande.

Kommunfullm&ktige beslutade den 22 november 2022 att avveckla 5 450 mnkr av placeringarna och
aterbetala 5 450 mnkr av Stadshus AB:s skulder. Detta har skett under 2023. Férsaljningarna har
minskat kommunens placeringsportfolj och darmed aven marknadsvardet av placeringsportfdlj. Det
har gett en lagre volatilitet och minskade majligheter till utdelning av placeringsportféljerna. Da Linko-
pings Stadshus har amorterat stor del av sin skuld ger det Iangre rantekostnader och saldes majlighet
till 6kad utdelning till kommunen. Avvecklingen av placeringarna och aterbetalningen av Stadshus
AB:s lan minskar kommunkoncernens balansomslutning och medfér en 6kad soliditet for kommunkon-
cernen.

|
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I maj 2023 6verlamnade regeringen en proposition till riksdagen utifran forslagen i betankandet En
god kommunal hushallning (SOU 2021:75). Riksdagen fattade sedan beslut utifran propositionen den
25 oktober 2023. De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2024. Férandringarna blev mindre an vad
utredningen foreslog, bland annat kvarstar blandmodellen och God ekonomisk hushallning férandras
inte. For Linkdpings kommun ar de tva skillnaderna att resultatutiamningsreserven kommer under en
tioarsperiod att avvecklas, och resultatreserv infors for att ersatta denna. Resultatreserven ger kom-
munerna en mer flexibel méjlighet till nar den kan nyttjas, men har istéllet en grans hur stor den far
vara. Den andra skillnaden ar att de kommunala bolagens ekonomi kommer att redogéras mer inga-
ende i kommunens budget fér 2025.
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Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Hér ldmnas upplysningar om vésentliga delar kring styrning, uppféljning och intern kontroll fér den
kommunala koncernen och kommunen. Reglementen, dgardirektiv, budget, och andra styrdokument
ar nagra av de verktyg som anvénds fér att styra nédmnder och kommunala bolag.

Kommunallagen reglerar formerna foér den kommunala demokratin. Olika verksamheter i kommuner
som skola, aldreomsorg och socialtjanst, regleras genom olika speciallagar. Den kommunala sjalvsty-
relsen ar inskriven i grundlagen (regeringsformen). Kommunal sjalvstyrelse innebar att det ska finnas
en sjalvsténdig och, inom vissa ramar, fri bestdmmanderatt for kommuner. Kommunernas hogsta be-
slutande organ ar kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ med
uppdrag att samordna planeringen och uppféljningen av hela den kommunala verksamheten. Kom-
munstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt éver kommunkoncernen.

For att styra verksamheten och genomféra sin politik beslutar kommunfullmaktige om prioriteringar for
namnder och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet
inom sina respektive uppdrag utifran lagstiftning, kommunovergripande mal, bolagsordningar, agardi-
rektiv, reglemente, styrdokument och ekonomiska forutsattningar. Kommunkoncernens styrning finns
beskriven i kommunens reglemente.

Politisk viljeinriktning

Kommunfullmaktiges styrning tar sin utgangspunkt i kommunens uppdrag, styrdokument och majorite-
tens politiska program. | kommunens budget uttrycks den politiska viljeinriktningen genom kommuné-
vergripande mal, strategiska utvecklingsuppdrag och prioriterade styrdokument samt genom namnd-
mal och ndmndindikatorer fran respektive namnd. Mal- och verksamhetsstyrningen ska stodja verk-
samheternas arbete med att nyttja resurserna effektivt och att tillhandahalla tjanster med god kvalitet.

Planering och uppféljning

Kommunen foljer upp och analyserar ekonomi, verksamhet och personal I6pande under aret. Syftet
med uppfoljning ar att sakerstalla att verksamhetens resurser anvands till det som avsetts, fa god eko-
nomisk kontroll och att sékerstalla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Arsredovisningen
ar en lagreglerad rapport som ar viktig féor bedémning och beslut samt ansvarsutkravande. | lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning finns reglerat vad arsredovisningen ska innehalla.

Namnder ansvarar for att folja upp och analysera sin verksamhet i forhallande till beslutad budget.
Namnderna rapporterar utvecklingen av internbudgetarna med fokus pa ekonomi, verksamhet och
personal till kommunstyrelsen. Arsredovisningen utgdr en del av kommunstyrelsens uppsikt dver
namnderna. Uppfoljning, och darigenom uppsikten, genomfors aven i form av manadsrapporter, de-
larsrapporter och verksamhetsberattelser, men kan dven komma att ske i annan form.

Internkontroll

Linképings kommun arbetar strukturerat och med en tydlig ansvarsférdelning for att sakra att namn-
derna och bolagen uppratthaller en tillfredsstallande internkontroll. Det innebar att nAmnderna och bo-
lagen bedriver en andamalsenlig och effektiv verksamhet, har en tillférlitlig ekonomisk rapportering
och information om verksamheten samt foljer tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Respektive bolag har det yttersta ansvaret for att sékra en god internkontroll. Enligt det gemensamma
agardirektivet ska respektive bolag arligen lamna en redogérelse for hur bolaget har organiserat in-
ternkontrollabetet till kommunfullméktige och kommunens lekmannarevisorer. Detta gors arligen i den
sa kallade bolagsstyrningsrapporten.

Linkdpings kommuns reglemente tydliggor att ndAmnderna ska se till att den interna kontrollen ar anda-
malsenlig. Namnderna ansvarar for arlig tillsyn inom sina verksamheter och ska varje ar besluta om
en internkontrollplan. Namndernas internkontrollarbete foljs upp I6pande under aret och redogors i de-
larsrapporten per den 31 augusti samt slutligen bedéms i respektive ndmnds internkontrollrapport som
bilaggs namndens verksamhetsberattelse for aret. Internkontrollrapporten ska fokusera pa uppnadda
resultat av kontrollerna, kortfattat beskriva om arbetet i 6vrigt foljer beslutad plan samt évrigt vasentligt
internkontrollarbete som genomférts och eventuella avvikelser. Som stdd i internkontrollarbetet finns
kommungemensamma mallar och handbdécker.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i s&-
dan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. | budgeten ska de finansiella mal som
ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning anges. Lagen innefattar dven krav pé att resurserna
utnyttjas effektivt. Darfér ska det dven fér verksamheten anges mal och riktlinjer som &r av betydelse
fér god ekonomisk hushallning. | det hér avsnittet foljs finansiella och verksamhetsméssiga mal upp.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige faststaller arligen i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhets-
massiga mal av betydelse fér god ekonomisk hushallning som kommunen har dver planperioden.
Dessa foljs upp i delarsrapporterna under aret och i arsredovisningen vid arets slut.

For att uppna de finansiella och verksamhetsmassiga méalen kravs en &ndamalsenlig styrning, till ex-
empel genom att satta upp mal, uppratta planer och program samt kontinuerligt félja upp utvecklingen
for saval verksamhet som ekonomi. Som underlag fér denna styrning bér namnderna géra kostnads-
och kvalitetsjamfoérelser med andra organisationer samt inom den egna organisationen. Vid konflikt
mellan mal och medel galler medel. Namnderna ska genomfora intern kontroll for att sékerstélla styr-
systemet och att ratt saker gors pa ratt satt.

Varje generation ska sjalva bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hus-
hallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar aven ett krav pa att medlen an-
vands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt.

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning
Linképings kommun har definierat de finansiella malen fér god ekonomisk hushallning som:

e Kostnadseffektiv verksamhet
e Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten

Malomrade ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppnéa fér en stabil och god ekonomi.

Till malen finns indikatorer som redovisas i tabeller pa ndstkommande sidor.

Kostnadseffektiv verksamhet

Link6pings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv
och méter i hog utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt ge-
nom prioriteringar, effektiviseringar och férnyelse for att sakerstélla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi for att varna karnverksamheten

Linképings kommun praglas av ansvarstagande i saval goda som samre tider, det ar god ordning och
reda pa ekonomin. Det finns ett tydligt fokus pa karnverksamhet och ett langsiktigt tinkande dar intak-
ter och kostnader ar i balans éver aren. Det mojliggor satsningar for att stérka och utveckla valfardens
karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans sa att
framtida kommuninvanare kan rakna med god kvalitet pa kommunal verksamhet, service och anlagg-
ningar. Investeringar i kommunens karnverksamheter prioriteras for framtiden utan 6kat skattetryck.

Modell for finansiell analys

For att beskriva och analysera kommunens ekonomiska resultat, utveckling och lage gors en finansiell
analys med hjalp av RK-modellen (resultat och kapacitet, risk och kontroll). Modellen utgar fran fyra
finansiella perspektiv; finansiellt resultat, kapacitetsutveckling, riskférhallande samt kontroll 6ver den
finansiella utvecklingen. Varje perspektiv analyseras i sin tur med hjalp av ett antal nyckeltal. Avslut-
ningsvis sammanfattas avsnittet om god ekonomisk hushallning utifran ett finansiellt perspektiv med
att besvara fragestallningarna:

- Vilken balans har kommunen &ver sina intakter och kostnader under aret och éver tid?
- Vilken kapacitet har kommunen att moéta finansiella svarigheter pa lang sikt?
- Finns det nagra risker som paverkar kommunens resultat och betalningsférmaga pa kort och lang sikt?

- Vilken kontroll har kommunen 6ver den ekonomiska utvecklingen?

|
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Resultat Soliditet
Mettokostnadsutveckling Skuldsattning
Investeringar Kemmunalskatt

Vilken balans har
kommunen dver sina
intdnker och kostnader
under dret ach &ver tiden?

Vilken kapacitet har
kommunen att mata
finansiella swarigheter

RESULTAT KAPACITET
pd lang siki?
Finns det nagra

risker som paverkar

kommunens resultat KOMNTROLL
ech betalningsfarmaga
pa kort och lang sikt?

Vilken kontroll har
kommunen Gver
den ekonomiska
utvecklingen?

Likviditet i
Finansiella fillgangar
Pensionsatagande
Borgensatagande

Budgetfdljzamhet

Uppfoljning av finansiella mal och finansiell analys

I det har avsnitten varvas maluppfélining med finansiell analys fér kommunkoncernen och kommunen
utifran perspektiven resultat och kapacitet samt risk och kontroll. Avsnittet inleds med en sammanfatt-
ning av maluppfyllelse.

Kommundvergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedéms uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pa utfallet av
indikatorerna dar hdnsyn &r tagen till jmférelsestérande poster. | bedémningen tas dven hansyn till
omvaérldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Bokslut Bokslut Bokslut Malvarde

Indikator 2021 2022 2023 2023

Kostnadseffektiv Verksamhetens nettokostnad/ 95 % 98 % 97 % Mindre an
verksamhet skatt och finansnetto 100 %

Kommundvergripande mal: Hallbar ekonomi — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedéms uppnatt. Den samlade bedémningen baseras pé utfallet av
indikatorerna. | bedémningen tas &ven hénsyn till omvérldsfaktorer och jamférelser med andra kom-
muner.

Bokslut Bokslut Bokslut Malvarde
Indikator 2021 2022 2023 2023
God ekonomisk Kommunens resultat Plus 995 Minus 434 Plus 370 mnkr Minst
kontroll och finan- mnkr mnkr 100 mnkr
stell stallning Kommunkoncernens resultat Plus 3 480 Plus 341 Plus 1 194 Minst
mnkr mnkr mnkr 500 mnkr
Kommunens soliditet 65 % 60 % 62 % Stoérre an 60 %
Kommunkoncernens soliditet 38 % 35 % 42 % Storre an 30 %
Procentuell avvikelse budget -0,7 % -0,2 % -0,6 % Mindre an 1 %

och utfall, ndAmnderna samman-

taget

Uppfdljning av Stadshuskoncernens ekonomiska mal

Kommunens bolag styrs framst genom bolagsordning och agardirektiv. | &gardirektiv beskriver dgaren
vad de langsiktigt vill med bolaget. Bland annat redovisas de mal som agaren staller pa bolaget. Det
kan rora sig om alltifran finansiella mal till hallbarhetsmal. Linképings kommuns bolag har individuella
mal utifran vilken slags verksamhet de bedriver.
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De kommunala bolagen avrapporterar maluppfyllelse direkt till kommunfullmaktige.
Resultat och kapacitet

Arets resultat

Arets resultat fér den kommunala koncernen uppgick till 1 194 mnkr &r 2023, jamfort med 341 mnkr
foregaende ar. Kommunens resultat efter finansiella poster blev 370 miljoner. Bade kommunkoncer-
nen och kommunen nar saledes malvardet att resultatet ska vara "minst 500 mnkr” fér kommunkon-
cernen och "minst 100 mnkr” fér kommunen.

Stadshuskoncernens resultat efter koncernelimineringar och efter finansiella poster uppgick till
874 mnkr ar 2023.

En budget for den kommunala koncernen ar inte upprattad. Budgetavvikelser anges per kommunalt
bolag.

Resultat efter finansiella poster, belopp i mnkr

2022 2023
Kommunen -434 370
Stadshuskoncernen 820 874
Kommunkoncernen* 341 1194

*elimineringar har gjorts

Resultat efter finansiella poster per bolag, belopp i mnkr

Budget Budgetavvikelse

Bolag 2021 2022 2023 2023 2023
Tekniska Verken i Linkdping AB 764 1000 1128 1511 -383
AB Stangastaden 2132 264 258 200 58
Lejonfastigheter AB 109 99 63 55 8
Sankt Kors Fastighets AB -247 11 58 8 50
Visit Linképing & Co AB 4 14 -1 0,5 -1,5
Linkoping Science Park AB 0 1 0 0 0
Linkoping City Airport AB -6 -12 -5 0 -5
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB 4 2 4 0 4
Summa 991 1379 1505 1775 -270

Budgetavvikelser kommunala bolag

Tekniska Verken AB redovisar ett lagre resultat an det som var budgeterat. Detta ar till stor del hanfor-

ligt till att priserna pa marknaden har forandrats kraftigt sedan budgeten togs fram. Lagre elpriser
medférde lagre intakter for elproduktionen samtidigt som stigande priser pa ravaror gav hogre kostna-
der. Den negativa prisutvecklingen fick inte full resultateffekt tack vare elprissakringar. Stdngastaden
redovisar en positiv budgetavvikelse till foljd av en stor forsakringsersattning for Skattegarden, hyres-
héjningen, reavinster for salda bostadsratter vilka inte var budgeterade samt lagre rantekostnader tack
vare rantetak och ompositioneringar i skuldportféljen. Lejonfastigheter redovisar ett hdgre resultat an
budgeterat till féljd av hyresférandringar, férvarv av nya fastigheter samt hyresférandringar enligt avtal.
Lagre finansiella kostnader och reavinst vid fastighetsférsaljning ar anledningen till den positiva avvi-
kelsen i Sankt Kors Fastighets AB. Anledningen till Link&ping City Airport AB:s negativa budgetavvi-
kelse ar kapacitetsbrist bade hos KLM och Schiphol, héga kostnader for rekrytering av nya flygplats-
brandman och generellt hdgre kostnader pga. inflationen.
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Resultat fér aren 2014-2023, belopp i mnkr
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Resultatet har varit positivt i samtliga bokslut sedan 2004 férutom 2022. Balanskravsresultatet har
dock under samtliga dessa ar, inklusive 2022, varit positivt varpa Linképings kommun inte behovt ater-
stalla nagot negativt resultat.

Linkdpings budgeterade resultat har under manga ar varit noll, vilket ar ovanligt fér Sveriges kommu-
ner dar ett resultat pa 2—3 procent av verksamhetens kostnader brukar betraktas som god ekonomisk
hushallning fér att kommunerna ska klara av att finansiera en stor del av investeringarna utan att lana
och darmed inte 6ka skulderna fér kommande generationer. Da Linképings kommun har sina verk-
samhetsfastigheter i bolag eller forhyr fran externa fastighetsagare har inte kommunen behov av ett
lika stort resultat som de kommuner som har fastigheterna i egen regi da kostnaden for att finansiera
verksamhetsfastigheterna ingar i hyran som ingar i resultatet. Kommunen har aven stora och valskoétta
bolag med bra resultat och som aven har dvervarden pa sina tillgangar.

Linkdping redovisar sedan 1998 pensionerna enligt fullfondsmodellen, vilket innebar att samtliga pens-
ionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrakning. Det innebar att merparten
av kostnaden for de anstélldas pensioner har belastat det ar da de intjanades. Kommunen har externa
placeringar for att likvidmassigt finansiera stora delar av utbetalningarna.

Verksamhetens omsattning

Kommunkoncernens intakter exklusive jamforelsestérande och finansiella intékter ar 2023 uppgick till
23,2 miljarder kronor efter att koncernelimineringar gjorts. Kommunens omsattning uppgick till

12,3 miljarder kronor varav 10,3 miljarder kronor bestod av skatteintdkter och kommunalekonomisk
utjdmning. Omsattningen i Linkdpings Stadshuskoncern uppgick till 13 miljarder kronor ar 2023, vilket
ar 753 mnkr lagre an féregaende ar. Minskningen ar till stérsta delen en f6ljd av lagre marknadspriser
pa el, kraftigt 6kade branslekostnader samt lagre fjarrvdrme- och elnatsvolymer.
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Kommunens intakter och kostnader
Kommunens intédkter ar 2023 i procent
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(10 276 mnkr)
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77%

Kommunens intékter for ar 2023 i jdmférelse med ar 2022, belopp i mnkr

Kommunen Kommunen
Kommunens intékter 2022 2023 Férandring
Skatteintakter, generella bidrag och utjgmning 9 847 10 276 429
Finansiella intékter 440 844 404
Forsaljning av verksamheter och entreprenader 285 292 7
Taxor och avgifter 316 357 41
Hyror och arrenden 272 269 -3
Bidrag 926 853 -73
Exploateringsintakter 301 202 -99
Forsaljningsintakter 107 182 75
Summa 12 494 13 275 781

Den stoérsta forandringen av kommunens intakter mellan ar 2022 och ar 2023 ar 6kningen av skattein-
takter, generella bidrag och utjamning som under 2023 6kade med 429 mnkr, vilket motsvarar en 0k-
ning pa 4,4 procent. Finansiella intakter har ocksa 6kat mellan aren och bestar framst av realiserade
vinster som uppkommit da kommunen salt av placeringar och 6verfort aktieagartillskott till Link&pings
Stadshus AB till ett varde av 5 450 mnkr enligt beslut KS 2022—-668.

Exploateringsintakterna minskade under 2023, vilket beror pa att fa markdverlatelser har genomforts
under aret.
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Kommunens kostnader ar 2023 i procent
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Kommunens kostnader for ar 2023 i jdmférelse med ar 2022, belopp i mnkr

Kommunen Kommunen
Kommunens kostnader 2022 2023 Forandring
Personalkostnader 5603 6110 507
Material 313 288 -25
Kop av verksamheter och entreprenader 2 847 2916 70
Kop av Ovriga tjanster 866 950 85
Hyror och Ovriga fastighetskostnader 1335 1436 102
Avskrivningar 238 277 40
Ekonomiskt bistand 300 291 -9
Ovriga bidrag och transfereringar 205 325 121
Exploateringskostnader 55 13 -42
Ovriga kostnader 94 109 15
Finansiella kostnader 1075 191 -884
Summa 12 928 12 906 -22

Den stoérsta forandringen av kommunens kostnader mellan aren ar finansiella kostnader som har
minskat med narmare 900 mnkr som ett resultat av utvecklingen pa den finansiella marknaden har va-
rit battre 2023 jdmfért med 2022. Kommunens personalkostnader har 6kat med cirka 500 mnkr mellan
2022 och 2023. Okningen bestar av dkade pensionskostnader kopplat till det nya pensionsavtalet och
av Iénedkningar som tillkommer vid den arliga Idnedversynen.

Kommunens storsta intékter ar skatteintakter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan
Sveriges kommuner som for 2023 ar drygt 10 miljarder kronor. Det motsvarar nastan 80 procent av
kommunens samlade intakter.

Link6ping har aven en stor andel finansiella intakter jamfért med andra kommuner. Kommunens 6v-
riga intakter bestar bland annat av taxor och avgifter samt hyresintakter och arrenden.

En av kommunens indikatorer sager att verksamhetens nettokostnad ska vara mindre an 100 procent
av skatteintakter och finansnetto for att skapa utrymme till att finansiera investeringarna med egna
medel. Fér 2023 ar andelen 97,3 procent. Finansnettot varierar stort mellan aren med anledning av att
de finansiella placeringarna marknadsvarderas och det darfor ingar orealiserade vinster och forluster i
resultatet. Darfér ar det intressant att folja aven verksamhetens nettokostnaders andel av skatteintak-
terna som ar kommunens huvudsakliga finansiering. For 2023 ar verksamhetens nettokostnader exkl.
jamforelsestérande poster 103,5 procent av skatteintakterna.

| och med att kommunen vaxer, samt med den inflation som varit, 6kar bade verksamhetens netto-
kostnader och skatteintakterna. For att ha en hallbar utveckling bor inte verksamhetens nettokostna-
der 6ka mer an skatteintakterna. Nettokostnaderna exklusive jamforelsestérande poster har 6kat med
7,7 procent jamfort med foregaende ar och skatteintdkterna har 6kat med 4,4 procent. De tillfalligt

|
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Okade kostnaderna for upprakning av pensionsforpliktelser har inte hanterats som en jamférelsesto-
rande post. Dessa utgor ungefar en dryg procentenhet av nettokostnadsékningen, medan den 6kning
som harror till det nya pensionsavtalet, och darmed ar en bestandig 6kning, utgdr strax under en pro-
centenhet.

Utveckling av nettokostnader och skatteintékter, belopp i mnkr
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Kommunens tva storsta kostnadsslag ar personalkostnader och kép av verksamhet. Fér 2023 uppgar
andelen till 71 procent, vilket varit relativt stabilt under de senaste aren. Det som paverkar kommu-
nens kostnadsokningar mest ar personalkostnader som 6kat med 9 procent, vilket innebar 506 mnkr.
Av dessa paverkar 6kade pensionskostnader med narmare 230 mnkr. Enbart sett till de direkta perso-
nalkostnaderna (exklusive sociala avgifter, pensioner och évriga personalkostnader) har de 6kat med
4.5 procent.

Lokalkostnader och avskrivningar ar tva andra kostnadsslag som &r viktiga att félja. Lokalkostnaderna
har 6kat med 7,6 procent, vilket innebar 101 mnkr och avskrivningskostnader har 6kat med 17 pro-
cent, vilket innebar 40 mnkr. Om lokalkostnader och avskrivningar 6kar sin andel av totala kostnader
sa minskar utrymmet for 6vrig verksamhet. Andelen for 2023 ar 13,5 procent, vilket ar 0,2 procenten-
heter hogre an 2022. Rensat fran de tillfélliga pensionskostnaderna gar det se att lokalkostnader och
avskrivningskostnader 6kar &nnu mer i andelen av totala kostnader, till 13,7 procent. Férandringen ar
viktig att félja for att kunna anpassa verksamheten.

Sammantaget uppgar personalkostnader, kop av verksamhet, lokalkostnader och avskrivningar till 84
procent av verksamhetens bruttokostnader. Ovriga 16 procent gar till stérsta delen till tjanstekdp,
material och ekonomiskt bistand.

Investeringar

Den kommunala koncernens nettoinvesteringar exklusive finansiella investeringar uppgick till

3 527 mnkr ar 2023, jamfort med 3 712 mnkr féregdende ar. Stadshuskoncernens nettoinvesteringar
uppgick till 3 325 mnkr ar 2023. De kommunala bolagen star for cirka 80-90 procent av kommunkon-
cernens investeringar. Det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB ager och foérvaltar kommunens
verksamhetslokaler.

Investeringarna bestar huvudsakligen av fornyelsebar energiproduktion, nyproduktion av bostader, in-
vesteringar i verksamhetslokaler och exploateringsinvesteringar. Bolagen finansierar framst sina inve-
steringar med avskrivning, lanade medel, egna medel samt taxor. Taxefinansierade investeringar om-
fattar VA- samt avfallsverksamhet.
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Koncernens nettoinvesteringar ar 2017-2023, belopp i mnkr
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Nettoinvestering per bolag, belopp i mnkr

Budget Budgetavvikelse

Bolag 2021 2022 2023 2023 2023
Tekniska Verken i Linkdping AB 1112 1213 1379 1631 252
AB Stangastaden 989 848 1136 1100 -36
Lejonfastigheter AB 502 416 874 573 -301
Sankt Kors Fastighets AB 336 239 81 180 99
Visit Linkdping & Co AB 0 1 0

Linkoping Science Park AB 0 0 0 0 0
Linkoping City Airport AB 0 1 1 1 0
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkdping AB 39 175 120 24 -96
Summa 2978 2893 3591 3510 -81

Budgetavvikelsen for Lejonfastigheter AB forklaras av att bolaget forvarvade atta samhalisfastigheter
av Samhallsbyggnadsbolaget SBB i juni 2023, till ett varde av 400 mnkr. Innan férvarvet hyrde och vi-
dareuthyrde Lejonfastigheter dessa fastigheter. | de forvarvade fastigheterna finns idag LSS-boenden
och vardboenden. ResMex budgetavvikelse bestar av att bolaget under 2023 har forvarvat tva fastig-
heter till ett varde av cirka 120 mnkr. Forvarvet ar strategiskt viktigt for utbyggnaden av Ostlanken
samt multihall. Beslut om forvarv har tagits av kommunfullmaktige.

Kommunens investeringar och finansiering

En kommun ska enligt lag tillhandahalla bland annat renhallning, vattenférsorjning och aviopp (VA)
samt bostadsforsérjning. Dessa delar bedrivs i bolagsform i Linképings kommun. Aven tillhandahal-
lande av kommunens verksamhetslokaler bedrivs i bolag darfér ar kommunens investeringar lagre an
de flesta andra kommuners. Kommunens investeringar bestar bland annat av nya gator, parker, inven-
tarier och IT.
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Av diagrammet nedan framgar att genomférda investeringar ofta ar lagre an respektive ars investe-
ringsram, vilket oftast beror pa férseningar jamfoért med planerat.

Nettoinvesteringar per ar, belopp i mnkr
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Kommunens nettoinvesteringar uppgick ar 2023 till 488 mnkr vilket &r 475 mnkr lagre an budget. Or-

saken till att investeringsvolymen blev sa mycket Iagre an budget beror bland annat pa att det budge-
terade beloppet for ink6p av markreserv inte anvandes, det innebar en avvikelse jamfért med budget
pa 150 mnkr. Investeringsramen for den nybyggda simhallen har inte heller férbrukats da Linkopings

kommun och leverantéren inte ar éverens om den slutgiltiga dverenskommelsen.

En annan stor avvikelse ar att samhallsbyggnadsnamnden under aret genomfoért investeringar till ett
belopp pa 325 mnkr, vilket ar 63 mnkr lagre an budgeterat. Det outnyttjade utrymmet férklaras av att
Ullevileden har blivit forsenad jamfért med budget.

Kultur- och fritidsnamnden har under aret haft investeringsutgifter pa 6 mnkr jamfoért namndens budget
pa drygt 82 mnkr, det utrymme som inte anvands beror pa férsenade och framskjutna projekt.

Kommunens investeringsvolym kommer fortsatt vara hog under kommande ar. En hogre investerings-
volym medfor 6kade avskrivningar och driftskostnader vilket innebar att utrymmet for 6vrig verksamhet
minskar. Nar kommunen tar upp externa lan for att finansiera investeringar uppstar rantekostnader vil-
ket tranger undan driftsmedel for att bedriva verksamhet. Investeringar i mark, fastigheter och stérre
anlaggningar som ar langsiktiga kan lanefinansieras dd kommande generationer kommer att nyttja
dem under manga ar och mark normalt inte forlorar i varde. For att kunna finansiera évriga investe-
ringar med egna medel behdver kommande ars resultat vara positiva. Ett positivt resultat innebar
ocksa att kommunen far utrymme att amortera pa upptagna lan.

Sjélvfinansieringsgrad, i procent

Bokslut  Bokslut Bokslut

Belopp mnkr 2021 2022 2023
Nettoinvesteringar 704 819 488
Finansiering

Balanskravsresultatet 721 429 499
Avskrivningar 218 238 217
Nya externa lan 500 0 190
Egen likviditet 0 152 0
Sjalvfinansieringsgrad 134 % 81 % 159 %
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Laneskuld

Kommunkoncernens nettolaningsskuld uppgick vid arsskiftet till cirka 15 151 mnkr vilket &r en minsk-
ning med 4 120 mnkr jamfort mot féregaende ar. Férandringen beror till stor del av att Linkdpings
stadshus amorterat ner 5 450 mnkr av sin skuldportfélj. Det ar en foljd av férsaljning av placeringar
som kommunen gjort under aret. Forsaljningarna har omvandiats till aktiedgartillskott varav Linkdpings
stadshus amorterat ner sin skuld. Den aktuella laneskulden ar inom ramen for kommunfullmaktiges
beslutande laneram fér kommunkoncernen pa 23 300 mnkr.

Laneramen fér kommunen 2023 uppgick till 1 100 mnkr. | bokslutet per den 31 december 2023 hade
kommunen 1 090 mnkr i I&n. Lanen syftar huvudsakligen till att finansiera uppférandet av simhallen.

Kommunens externa lan 16per med en kostnad pa 0,53 procent, inklusive kostnader for rantesak-
ringar. Aktuell kapitalbindningstid ar 1,44 ar och rantebindningstid 4,38 ar.

Kommunen har aven tillgangar i form av finansiella placeringar som uppgar till 4 831 mnkr.

Kommunkoncernens laneskuld per 2023-12-31, belopp i mnkr

Laneskuld Laneskuld Foriandring Upplaning i

2022 2023 laneskuld Kommuninvest

Linkdpings kommun 900 1090 190 100
Tekniska Verken inkl. MSE 2385 2066 -319 1680°
Lejonfastigheter 3813 4289 476 1250
Stangastaden 3771 4268 497 1300
Sankt Kors 2169 2199 30 0
ResMex 276 392 116 0
Stadshus AB 5957 847 5110 2 000*
Summa 19 271 15 151 4120 6 330

Soliditet

Soliditet mater langsiktig betalningsformaga, det vill sdga, hur stor del av tillgangarna som har finansi-
erats med eget kapital. Det ar viktigt att koncernen har en stabil soliditet da det ger en god betalnings-
formaga pa lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden. Ett av kommu-
nens finansiella mal ar god ekonomisk kontroll och finansiell stallning, dar indikatorer anger att kom-
munkoncernens soliditet inte ska vara mindre an 30 procent och kommunens soliditet inte ska vara
mindre &n 60 procent, vilket uppfylldes fér 2023.

Soliditet fér koncernen och kommunen fér aren 2018-2023
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Ar 2023 uppgick kommunkoncernens soliditet (inklusive samtliga pensionsataganden) till 42 procent.
Trenden tyder pa att kommunkoncernens soliditet inte minskar 6ver tid, vilket visar pa en god langsik-
tig finansiell handlingsfrihet att i framtiden kunna hantera fluktuationer i resultatutvecklingen. Bolagen
som ingar i den kommunala koncernen har en god soliditet vilket &r viktigt dd kommunen som agare
annars riskerar att fa skjuta till medel om bolagen drabbas av finansiella svarigheter.

% Tekniska Verken 1 350 mnkr
4 Total laneskuld lagre pga. interna lan till Sankt Kors och ResMex

|
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Kommunkoncernens férbattrade soliditet beror dels pa avvecklingen av placeringarna och aterbetal-
ningen av Stadshus AB:s skulder pa 5 450 mnkr och dels av Tekniska Verken AB:s minskade balans-
omslutning. Tekniska Verken AB:s balansomslutning var vid 2023 ars slut 14 610 mnkr, att jamfora
med 17 208 mnkr vid arets bdrjan av 2023. Balansrakningens minskning kan till storsta delen harledas
till Bixias elhandelsverksamheten och varderingen av finansiella kontrakt dar Iagre volatilitet paverkat
denna vardering.

Kommunens soliditet, inkl. pensioner intjanade fére 1998 uppgick till 62 procent ar 2023, vilket anses
vara en god soliditet. Linkdpings kommun har en hdg soliditet jamfért med andra stérre kommuner,
vilket bland annat beror pa att kommunen inte &ger sina verksamhetsfastigheter. Dessa ags av det
kommunala bolaget Lejonfastigheter AB som ingar i kommunkoncernen.

Balansomslutning

Balansomslutningen i kommunkoncernen uppgick till 46 360 mnkr, varav kommunen stod fér 21 096
mnkr. Balansomslutningen minskade med 5 425 mnkr under 2023, vilket beror pa avvecklingen av
placeringarna och aterbetalningen av Stadshus AB:s skulder och att Tekniska Verken AB minskade
sin balansomslutning. Dar till har nya investeringar gjorts under 2023, vilket 6kar balansomslutningen.

Balansomslutning kommunkoncernen, belopp i mnkr

2022 2023
Balansomslutning kommunkoncernen* 51785 46 360
varav kommun 21 367 21 096
varav Stadshuskoncernen 38 933 37 924
Arets resultat i procent av eget kapital, % 2 6

*Koncernelimineringar har gjorts.
Risk och kontroll

Pensionsataganden

Linképings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebar att
samtliga pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrékning. Linkdpings
kommun har externa placeringar for att sakerstélla utbetalningarna av framtida pensioner som i bok-
slutet fér 2023 uppgick till cirka 2,2 miljarder kronor. Den totala pensionsforpliktelsen uppgick till cirka
3,6 miljarder kronor.

Till skillnad mot manga andra kommuner har Linkdping sedan 90-talet gjort avsattningar i balansrak-
ningen och externa placeringar for att kunna finansiera utbetalningar av tidigare ars intjanade for-
mansbestdmda pensioner sa att dessa inte behdver finansieras med resultat det ar det betalas ut utan
det ar de tjanades in. Per den 31 december 2023 motsvarade placeringarna 100 procent av pensioner
intjanade fran och med 1998 och 41 procent av pensioner intjanade fore 1998.

Borgensataganden

Borgensataganden for koncernbolagens upplaning uppgar 2023 till 13 980 mnkr vilket &r en minskning
med 4 106 mnkr mot féregaende ar. Kommunens borgensataganden for koncernbolagens skulder har
minskat under aret da Linképings Stadshus AB har amorterat stor del av sin laneskuld. Det aktuella
borgensatagandet ar inom ramen fér kommunfullmaktiges beslutade borgensram pa 22 200 mnkr. En-
ligt gallande borgenspolicy tecknar kommunen generellt ingen ny borgen for andra aktérer an helagda
bolag. Annan nyteckning kraver sarskilt beslut i kommunfullmaktige.

Borgensatagande per heldgt bolag, belopp i mnkr

Bolag Borgen 2022-12-31 Borgen 2023-12-31 Forandring
Tekniska Verken 2100 1985 -115
Lejonfastigheter 3813 4289 476
Stangastaden 3771 4 268 497
Sankt kors 2169 2199 30
Resmex 276 392 116
Stadshus 5957 847 -5 110
Summa 18 086 13 980 -4 106
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Finansiella tillgangar

Kommunfullmaktige beslutar om att avsatta medel i olika placeringsportféljer, kommunstyrelsen beslu-
tar om hur placeringarna ska férdelas i olika tillgangsslag. Kommunstyrelsen beslutar ocksé om en
riskinstruktion dar begransningar i finansiella risker som motpartsrisker och derivatrisker anges.

Portfoljkonceptet innebar att avsatta medel inte ingar i kommunens likviditet, undantag ar koncernkon-
tots likviditetsplaceringar vilka raknas i koncernlikviditeten. Portféljernas bokforda resultat, intakter och
kostnader, ingar i kommunens samlade resultat och redovisas under finansnettoposten.

Placeringarnas huvudsakliga syfte ar att bidra till finansieringen av kommunens verksamhet.

Den langsiktiga placeringsportfoljen skapades for att méta 2009 ars nya regler avseende avdragsbe-
gransningar i koncerninterna lan. Vid det tillfallet hade kommunen en utlaning till Stadshuskoncernen
pa 5 450 mnkr. Dessa medel aterbetalades och utgor insatskapitalet i den langsiktiga portfoljen. Kom-
munen har under aret avyttrat stor del av placeringsportfoljen enligt KF beslut 2022-11-22. Kommun-
fullmaktige beslutade att 5 450 mnkr av kommunens langsiktiga placeringar ska avyttras for att dverfo-
ras till Link6pings stadshus i form av aktieagartillskott for att amortera ner Linkdpings stadshus lanes-
kuld.

Kommunens samlade placeringar (exklusive koncernkontots placeringar) uppgick per den 31
december 2023 till 4 587 mnkr inklusive upplupen ranta och kassa. Placeringarna foljer kommunstyrel-
sens beslutade max- och miniminivaer.

Marknadsvarden i placeringsportfoljerna, belopp i mnkr
2022-12-31 2023-12-31 Forandring

Langsiktiga placeringar 7170 2 366 -4 804

Pensionsmedelsplaceringar 2013 2221 208

Ovriga obligationsplaceringar 0 0 0
Likviditet

Per den 31 december 2023 uppgar kommunens bankkontolikviditet till minus 612 mnkr. Koncernkontot
som helhet har daremot ett positivt netto pa 792 mnkr, vilket gor att den totala checkkrediten pa 2 100
mnkr (inklusive kommunens kredit) ar outnyttjad. Koncernkontot har dessutom likvida placeringar med
ett marknadsvarde pa 243 mnkr. Kommunen har valt en koncernkontostruktur dar kommunen och bo-
lagen har majlighet att ha ett varierande saldo under aret sa lange som koncernkontot har positivt
varde. Bankkontosaldot varierar stort under aret beroende pa den kortfristiga likviditeten hos kommu-
nen och respektive bolag. Sammantaget anses kommunkoncernens betalningsberedskap och likvidi-
tet vara god.

Kommentar till kommunens kassaflédesanalys

Kommunen har under aret avyttrat 5 450 mnkr av kommunens langsiktiga placeringar. De avyttrade
medlen har éverforts till Link&pings Stadshus AB i form av aktieagartillskott for att amortera ner Linko-
pings stadshus laneskuld. Den férandringen har paverkat kommunens fordringar och investeringar i
finansiella tillgangar. Arets kassafléde ar negativt och det beror pa investeringsverksamheten och att
kommunen har minskat sina kortfristiga skulder.

Budgetavvikelser

Kommunens samlade budgetavvikelse

Arets resultat for 2023 ar plus 370 mnkr, vilket &r 510 mnkr battre &n budgeterat. Detta innebér att re-
sultatutjamningsreserven som budgeterades till 140 mnkr inte behdver anvandas.

| resultatet ingar nagra storre budgetavvikelser:

e Uppgangen pa de finansiella marknaderna och realisationsvinsterna av forsaljningen av placeringarna under
aret innebar en positiv budgetavvikelse for finansnettot med 305 mnkr.

e  Skatteintakterna har 6kat med 258 mnkr mer an budgeterat och beror pa battre utveckling for rikets skatteun-
derlag.

e Pensionskostnaderna ar 71 mnkr hdgre @n budget, varav huvuddelen pa 69 mnkr ar inom pensionsenheten.

e  For kommunstyrelsens resurs- och reservmedel samt justering for forsenad nytillkommen verksamhet uppgar
budgetavvikelsen till plus 82 mnkr.

e Namnderna har en samlad budgetavvikelse med minus 58 mnkr.
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Sammanfattning av kommunens resultatrdkning och budgetavvikelse, belopp i mnkr

Bokslut Budget Bud- | Budget- Budget- Budget- Bud-

2023 2023 getav- avvi- avvi- avvi- getav-

vikelse kelsei kelsei kelsei vikelse

bokslut | oktober augusti mars bokslut

2023 2022

Némnderna -10449 -10 391 -58 -35 -41 -49 -24

Exploateringsverksamheten 76 78 -3 -3 -5 43 168

Pensionsenheten exkl. finansiell kostnad -224 -156 -69 -63 -63 -68 3

Resurs- och _reservm_edel, justering nytillkommen 43 .38 82 78 38 20 125
verksambhet, intern ranta

Skatteintakter, generella statsbidrag, utjdmning 10276 10018 258 175 205 72 232

Finansnetto 654 349 305 87 230 438 -963

lanspraktagande av resultatutjamningsreserv 140 0

(RUR)
Arets resultat 370 0 510 239 364 457 -462
Resultat efter balanskravsjusteringar 499 429

Inget tecken innebér en positiv budgetavvikelse (6verskott) och ett minustecken en negativ budgetavvikelse (underskott).

Budgetavvikelser for némnderna

Budgeten &r ett viktigt instrument for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intdkter som framst bestar av skatteintakter ska
anvandas. En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar darfér att nAmnderna klarar att
bedriva verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten.

En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostnader. Det ar en forutsattning for att na malen med de me-
del och resurser som finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verksamhet férutsatts att det finns
en god ekonomistyrning pa alla nivaer. Namndernas sammantagna avvikelse jamfért med budget upp-
gar till 0,6 procent for 2023 jdmfort med malvardet "mindre @n 1 procent”. Namndernas samlade avvi-
kelse ar 58 mnkr. | namndernas resultat for 2023 ingar ett plusresultat inom kommunstyrelsen dar 52
mnkr ar kopplat till férsaljning av tomtratter.

Underskottet for sektor Valfard och socialpolitik &r minus 110 mnkr. Kommunstyrelsen behéver sarskilt
folja utvecklingen for dessa ndmnder.

Némndernas budgetavvikelse, mnkr

Bokslut Prognos Prognos Prognos Bokslut

2023 helar 2023 helar 2023 helar 2023 2022
okt aug mars

Kommunstyrelsen 92 92 82 54 26
Verksamhetsstdd och service -2 1 4 3 8
Ovriga namnder 1 0 0 -1 0
Summa 91 94 86 56 34
Aldrenamnden 20 30 30 0 -13
Leanlink aldreomsorg -40 -46 -46 -39 -25
Social- och omsorgsnamnden -53 -40 -35 -20 -13
Leanlink social omsorg -46 -37 -37 -37 -17
Arbetsmarknadsndmnden 10 11 4 0 15
Overférmyndarndmnden -1 -1 -1 0 2
Summa sektor Vélférd och socialpolitik -110 -83 -86 -96 -52
Barn- och ungdomsnadmnden -56 -50 -38 0 -30
Bildningsnamnden 17 7 0 -5 21
Kultur- och fritidsnamnden 3 0 0 0 0
Summa sektor Utbildning, kultur och fritid -36 -43 -38 -5 -10
Samhallsbyggnadsnamnden -1 0 1 0 0
Bygg- och miljondmnden -2 -3 -3 -4 3
Summa sektor Samhéllsplanering -3 -3 -2 -4 3
Summa namndernas budgetavvikelse -58 -35 -41 -49 -24
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Enligt ekonomistyrningsreglerna ska namnder vars underskott beraknas bli stérre an 1 procent och
uppgar till mer @n minus 1 mnkr redovisa en atgardsplan till kommunstyrelsen, eller att det finns annat
beslut om hur detta ska hanteras. Namnder med ett underskott under 1 procent behdver inte redovisa
en atgardsplan, men uppmanas att vidta atgarder for att minska underskottet och vara i ekonomisk ba-
lans till kommande ar.

Under aret har social- och omsorgsnamnden, Leanlink och bygg- och miljondmnden fatt i uppdrag att
ta fram atgardsplaner fér 2023 for att vara i ekonomisk balans till 2024. Aven barn- och ungdoms-
namnden har utifran det 6kade underskottet pa slutet av aret uppmanats att ta fram en plan for att
vara i ekonomisk balans till 2024.

Overférmyndarndmnden redovisar underskott som godkénts i samband med del&rsrapport per den
sista augusti utan atgardsplan, da underskottet ar tillfalligt for 2023.

Kommentarer for de namnder som redovisar stérre avvikelser jamfért med budget och féregaende ars
utfall finns nedan. Ytterligare kommentarer till nAmndernas resultat finns att lasa i respektive namnds
verksamhetsberattelse samt under avsnittet driftredovisning.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott pa 92 mnkr. Orsaken till verskottet ar framférallt positiva
avvikelser inom ej ordinarie verksamhet. Framst paverkas resultatet av tomtrattsférsaljningar som
skett under aret och dar reavinster pa 52 mnkr bokférts hos kommunstyrelsen. Darutéver har det skett
en minskad avsattning for pensioner kopplat till anstéllda inom Raddningstjansten Ostra Gétaland. Det
handlar om ett antal brandman som tidigare (innan Kommunalférbundet bildades) varit anstallda i Lin-
képings kommun och avsattningen har i &r minskats med 11 mnkr. Harutéver har en reglering av for
mycket inbetald skatt till Skatteverket avseende sociala avgifter gjorts med 4 mnkr. | september erhdll
kommunen elstéd med motsvarande 6 mnkr som aven detta bokférdes centralt hos kommunstyrelsen.
Exkluderat ovan poster innebar saledes ett dverskott med 20 mnkr fér kommunstyrelsens ordinarie
verksamhet, vilket till stor del férklaras av vakanser.

Aldrendmnden

Aldrenamnden redovisar ett éverskott pa 20 mnkr. Samtliga verksamheter férutom férvaltningen redo-
visar positivt resultat for 2023. De storsta 6verskotten finns inom hemsjukvarden med 6verskott pa 11
mnkr, samt vard och omsorg om aldre med 9 mnkr. Inom hemsjukvarden beror éverskottet framst pa

att utférarna debiterat mindre utford tid an budgeterat. Inom vard och omsorg om aldre ar den huvud-

sakliga anledningen att budgeten fér kompetensutveckling inte nyttjades fullt ut.

Leanlinks verksamheter inom aldreomsorg redovisar ett underskott pa 40 mnkr. Bade omstallnings-
kostnaderna for inforande av dygnsvila samt omstaliningskostnader for inforande av framtidens vard i
hemmet paverkar resultatet negativt. De hogre verksamhetskostnaderna inom aldreomsorgen beror
framst pa bemanningssjukskoterskor men ocksa pa att verksamheten har en generellt 6kad vard-
tyngd. Detta paverkar bland annat kostnader avseende rehab samt kommunsjukvard som baseras pa
Okad grad av somatik vilket medfér 6kad vardtyngd och medicinsk komplexitet.

Social- och omsorgsnémnden

Social- och omsorgsnamnden redovisar ett underskott pa 53 mnkr. Insatser inom LSS, SFB och HSL
(LSS-boenden, assistans, daglig verksamhet) gjorde ett underskott p& 38 mnkr vilket beror pa skillnad
i OPl-ersattningen fér de externa boendena, 6kade lokalkostnader, 6kad kostnad till Férsakringskas-
san for assistans, uppstart av nytt gruppboende samt 6kad volym for externa placeringar. Insatser
inom socialpsykiatri gjorde ett underskott om 9 mnkr vilket framst beror pa skillnad i OPI-erséattning till
externa boenden, 6kade lokalkostnader samt externa placeringar med komplexa behov. Barn- och
ungdomsvardens underskott pa 19 mnkr beror framst pa 6kade kostnader for dygnsplaceringar. Fram-
forallt har kostnader relaterade till gangkriminalitet 6kat. Missbruksvarden hade dock lagre kostnad an
budget och gjorde ett dverskott med 8 mnkr.

Leanlinks verksamheter inom social omsorg redovisar ett underskott pa 46 mkr. Det ar till stora delar
kopplat till LSS dar kostnaderna for personlig assistans overstiger ersattningsnivaerna. Utdver detta ar
det kostnader for lediga platser inom gruppbostader som inte nyttjas, vilket innebar att intakten for
platsen forsvinner men personalkostnaden finns kvar under den tid det tar att férdela om personalen.
Kostnaderna har dven 6kat kopplat till ratten till 5nskad hogre sysselsattningsgrad och en minskning
av delade turer.
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Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsnamnden redovisar ett dverskott pa 10 mnkr. Avvikelsen beror framfér allt pa ett stort
overskott kopplat till ekonomiskt bistdnd med 23 mnkr, som i sin tur dras ner nagot av ett underskott
pa vuxenutbildningen med 10 mnkr. Overskottet fér ekonomiskt bistand beror framfor allt pa farre ut-
betalningshushall an pa flera ar och underskottet pa vuxenutbildningen beror huvudsakligen pa lagre
interkommunala intékter, 6kade lokalkostnader, Iagre statsbidrag samt ett vikande elevunderlag.

Barn- och ungdomsndmnden

Barn- och ungdomsnamndens redovisar ett underskott pa 56 mnkr. Saval namndens anslagsdel som
kommunala enheter visar underskott. Inom de kommunala enheterna visar férskolan ett negativt resul-
tat om 8 mnkr och grundskolan 34 mnkr dar enheterna inom arskurs F-6 star for nastan hela under-
skottet. De kommunala enheterna har genom férandrat barn- och elevantal, haft svart att stalla om sin
organisation vilket visas i ett underskott framst avseende personalkostnader. Inom forskolan har verk-
samheten avseende omsorg for kvallar, natter och helger haft svarigheter med anpassningen till nya
budgetférutsattningar.

Den stérsta budgetavvikelsen inom ndmndens anslagsdel beror pa att lokalkostnaderna har éverskri-
dit budget. Beslut som togs om effektivt lokalutnyttiande har haft en dampande effekt pa lokalkostna-
derna ar 2023 och kommer ge ytterligare effekt ar 2024 och ar 2025. Kostnaderna for skolskjutsar har
ocksa 6kat pa grund av att fler elever har beviljats skolskjuts under aret samt prishojning fran Ostgéta-
trafiken avseende lasarskort.

Bildningsnémnden

Bildningsndmnden redovisar ett dverskott pa 17 mnkr. Overskottet finns inom gymnasieskolan och be-
ror dels pa att antalet inpendlande elever fran andra kommuner varit betydligt fler an budgeterat vilket
lett till hogre intakter i form av interkommunal ersattning hela 2023. Dessutom har namnden haft lagre
kostnader for eleversattningar pa gymnasiet till foljd av farre elever pa yrkesprogram under lasaret
22/23.

Budgetavvikelser fér exploateringsverksamhet

Kommunens exploateringsverksamhet visar ett dverskott pa 76 mnkr, vilket ar nagot lagre an det bud-
geterade beloppet pa 78 mnkr. Fa markoverlatelser har genomforts under aret.

Budgetavvikelser fér pensionsenheten

Pensionskostnaden for 2023 visar pa 6kade kostnader med 73 mnkr jamfort med budgeten. Av dessa
avser 2 mnkr kostnader for upprakning av pension innan 1998, vilket enligt beslut i kommunfullmaktige
i samband med budget 2023 ska belasta det egna kapitalet. Resterande 71 mnkr blir en 6kad kostnad
i resultatet for 2023 dar 2 mnkr redovisas pa finansnettot och 69 mnkr pa pensionsenheten.
Forandringen av pensionskostnaden 2023 mot budget kan férklaras av hogre pensionsavsattning dar
framsta orsaken ar att fler anstéllda kvarstar i avtalet KAP-KL an vad som tidigare antogs. Av samma
orsak ar prognosen fér den avgiftsbestdmda pensionen hdgre. Den avgiftsbestdmda pensionen okar
som resultat av avtalsvalet dar fler personer gar dver till AKAP-KR och darmed hogre avgiftssats.

Budgetavvikelser for resurs- och reservmedel samt intern rénta

Intern finansiering, mnkr

Bokslut 2023 Budget 2023 Avvikelse Bokslut 2022

Kommunstyrelsens resursmedel 0 14 14 0
Reserv pris och 16n 0 26 26 0
Foérsenad nytillkommen verksamhet 0 41 41 0
Intern rénta -43 -43 -1 -32
Ersattning fran staten for sjuklonekostnader under

corona pandemin 0 0 0 -32
Summa intern finansiering -43 38 82 -64

Kommunen hade i budget for ar 2023 resursmedel pa 30 mnkr att fordela till nAmnderna som tillaggs-
anslag efter beslut i kommunstyrelsen. Under aret férdelades 16,5 mnkr ut, vilket innebar ett 6verskott
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pa 13,5 mnkr. Resursmedel har anvants till upprustning av boende for valdsutsatta kvinnor, lagtroskel-
boende, anlaggningsbidrag till foreningar, diverse trygghetsatgarder och underhall av badplatser enligt
beslut i kommunstyrelsen (KS 2023-910).

| budget for reserv for pris och 16n fanns for 2023 drygt 47 mnkr. Under aret har 21 mnkr av reserv for
pris (9,3 mnkr) och 16n (11,7 mnkr) fordelats till aldrenamnden, social- och omsorgsnamnden, barn-
och ungdomsnamnden samt bildningsndmnden enligt beslut i kommunstyrelsen (KS 2023-91). Kom-
pensation for pris och 16n ar for nytt avtal for Kommunal och 6kade hyror externa fastighetsagare.
Overskottet foér reserver blir drygt 26 mnkr for ar 2023.

Justering for férsenad nytillkommen verksamhet ger ett dverskott pa cirka 41 mnkr dar 31 mnkr ar for
forsenad driftstart av simhallen och 5 mnkr &r fér forsenad driftstart Vasahallen. Ovriga aterférda me-
del ar for Fenomenmagasinet och olika idrottsanlaggningar.

Intékterna for den interna rantan har 6kat under 2023 jamfért med 2022, aven om réntesatsen pa 1
procent kvarstod. Okningen beror framst pa aktiveringen av simhallen, men aven vissa andra nya an-
laggningar.

Budgetavvikelser for skatteintédkter, generella statsbidrag och utidmning

Kommunfullmaktige faststéllde budgeten den 6 december 2022. Utfallet fér 2023 visar att skatteintak-
terna 6kat med 258 mnkr mer an budget. Av dessa utgor skatteintakter och fastighetsavgift 204 mnkr
och utjamningsystemet 54 mnkr. Skatteintékterna beror framst pa en starkare utveckling av skatteun-
derlag i riket, vilket under 2023 i huvudsak beror pa starkare utveckling av Idnesumman fér 2023 och
en hogre slutavrakning for 2022. Utjamningsdelarna innehaller en nagot hégre forstarkning av det ge-
nerella statsbidraget &n i budget med 7 mnkr, samt kompensation for andrade regler i reseavdraget pa
18 mnkr.

Budgetavvikelser fér finansnettot

De finansiella marknaderna har haft ett oroligt &r med bérser som gatt bade upp och ner men framfor-
allt rantor som kraftigt stigit under aret. Riksbanken har stadigt 6kat styrréantan och per 31 december
hade Sverige en styrranta om 4 procent, vilket paverkade den rérliga rantan och saledes de ranteba-
rande placeringarna. Borsen har under aret agerat volatilt men under sista manaden 2023 klattrade
Stockholmsbdrsen (SIX PRX) upp och stangde aret pa plus 19 procent.

Kommunens finansnetto, mnkr

Bokslut Budget Avvikelse

2023 2023

Utdelning 168 174 -6
Placeringar 557 258 299
Ovriga finansiella intékter 142 40 102
Finansiella intakter 867 472 395
F‘inans"iell kostnad fér kommunens pens.i_on§f6rpliktelse 11 109 2
(inkl. réntekostnad och basbeloppsupprakning)

Ovriga finansiella kostnader -102 -14 -88
Finansiella kostnader -213 -123 -90
Summa finansnetto 654 349 305

Avvikelsen i finansnettot jamfort med budget beror till stérsta del pa placeringsportféljerna och den sti-
gande rantan. Redovisningen av placeringarna i finansnettot ar netto av intakter och kostnader. Pos-
ten bestar av realiserade vinster som uppkommit da kommunen salt av placeringar och éverfort ak-
tiedgartillskott till Linkdpings Stadshus AB till ett varde av 5 450 mnkr enligt beslut KS 2022—-668. Pos-
ten bestar dven av orealiserade vinster som uppkommer vid marknadsvarderingen och aterféring av
orealiserade vinster som bokats upp tidigare.

Posterna Ovriga finansiella intékter och ovriga finansiella kostnader bestar till stor del av ranteintakter
och rantekostnader. Avvikelsen mellan utfall och budget beror pa att den stigande rantan paverkat
bade vara ranteintakter och rantekostnader. Dessa tar till stor del ut varandra.

Utdelning fran Linkoping Stadshus AB har skett enligt plan, medan arlig utdelning fran Kommuninvest
pa 6 mnkr ej utfallit under 2023.
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Bilden nedan férklarar vad posten placering bestar av samt att budgetavvikelsen fér bade finansiella
intédkter och kostnader beror pa réantehéjningar.

Utdelning pa placeringar 92 mnkr
Realiserade vinster 707 mnkr
Realiserade forluster - 57 mnkr
Orealiserade vinster/foriuster -187 mnkr
Rabatter 11 mnkr
Summa 557 mnkr
FHor 2022 bokidrdss orealiserads faruster iV BES mnkr

Uinder terfordes shor dal av belappen och de orealiseracs
farlusterna biev 197 mjomer

Utfall Budget Avvikels

Selopp mekr 2023 2023 o

Utdelning 168 174 5

Placenngar m

O':raga finanslella Int8kter (Inkl. ranteintakier) 142 40 102

Finansiella intakter 867 472 395

Finansiell kostnad 1or kommunens " S
pensionsfdmpiktelse =111 -108 -2
(Inki, rantexostinad och basbeloppsupprakning)

Ovriga finansiella kostnader (inkl. rintekostnader) =102 -14 -88

Finansiella kostnader «213 -123 -90

Summa finansnetto 654 349 305

Sammanfattande bedémning fér Linkdpings kommun

Sammanfattningsvis beddéms att Linkopings kommun har en god ekonomisk hushallning dar malen for
god ekonomisk hushallning uppfylls. Nedan gérs en bedomning fér de olika delarna i RK-modellen.

Vilken balans har kommunen over sina intakter och kostnader under aret och o6ver tid?

En grundlaggande forutsattning for att uppna och behalla en god ekonomisk hushallning ur ett finansi-
ellt perspektiv ar att balansen mellan kommunens intakter och kostnader ar god. Ett matt pa balans
mellan kommunens kostnader och intakter ar det ekonomiska resultatet och resultatnivan. De ekono-
miska resultaten i Linkdpings kommun har varit starka under manga ar med undantag av 2022 da
kommunen redovisade ett underskott for forsta gangen sedan 2004. Underskottet berodde pa mark-
nadsvarderingen av kommunens finansiella tillgadngar. Balanskravsresultatet var dock positivt aven ar
2022, plus 429 mnkr. Kommunens resultat for 2023 ar plus 370 mnkr.

For att finansiera verksamheten och fa ett tillrackligt resultat ar det viktigt att inte verksamhetens netto-
kostnader 6kar snabbare an intékterna. En av indikatorerna till malet "Kostnadseffektiv verksamhet”
sager att verksamhetens nettokostnad ska vara mindre &n 100 procent av skatteintakter och finans-
netto for att skapa utrymme till att finansiera investeringarna med egna medel. Fér 2023 ar andelen
97,3 procent.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna, som beskriver hur stor del av investeringarna som kan
finansieras med skatteintakter nar den I6pande driften ar finansierad har under 2023 6kat. Det beror
pa kommunens positiva resultat men ocksa pa den lagre investeringsnivan till foljd av férseningar i in-
vesteringsprojekt. Med en sjalvfinansieringsgrad under 100 procent behéver kommunen lana till inve-
steringarna alternativt finansiera med egna medel. Skattefinansieringen behdver inte alltid ligga 6ver
100 procent, utan en ldmplig niva beror pa vilket finansiellt handlingsutrymme kommunen har. 2023
uppgick kommunens sjalvfinansieringsgrad till 159 procent.

Vilken kapacitet har kommunen att méta finansiella svarigheter pa lang sikt?

Soliditeten ar ett matt pa& kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del av kom-
munens tillgdngar som har finansierats med skatteintékter. Det finansiella malet att soliditeten ska
vara storre an 60 procent uppnas for 2023. Soliditeten har det senaste aret legat pa 60-65 procent.

Kommunen har till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. | januari 2020
bdrjade kommunen att ta upp lan foér byggandet av nya simhallen. Skuldsattning per invanare har sale-
des Okat de senaste aren.

For att behalla kommunens langsiktiga ekonomiska férutsattningar med bland annat bibehallen solidi-
tet bor kommunen ha ett positivt resultat kommande ar for att kunna finansiera delar av investering-
arna med egna medel/arets resultat.
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Att Linkoping har en lag skattesats skapar en langsiktig handlingsberedskap i férhallande till dvriga
kommuner eftersom en lag skattesats innebar en potential att starka intéktssidan genom 6kat skatteut-
tag. En av anledningarna till att Linkoping kan ha en lag skattesats ar att kommunen har stora finansi-
ella intakter med bland annat utdelningar fran kommunens bolag.

Finns det nagra risker som paverkar kommunens resultat och betalningsférmaga pa kort och
lang sikt?

Kassalikviditet ar ett matt pa kommunens kortsiktiga handlingsberedskap och boér ses tillsammans
med soliditeten. Om man ser kassalikviditeten tillsammans med soliditeten bedéms kommunen ha en
stabil betalningsberedskap pa bade kort och lang sikt.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningar-
nas paverkan pa likviditeten. Placeringarna motsvarade 100 procent av pensionsavsattningen som ar
intjdnad fran och med 1998. Konsolideringsgraden (det vill sdga sa stor andel av de prognostiserade
utbetalningarna som kan finansieras med externa placeringar) for pensioner intjanade fére 1998 har
minskat senaste tva aren beroende pa att vardet pa de finansiella placeringarna minskat.

Lan och borgensatagande minskade under 2023 och har god marginal till den beslutade lan- och bor-
gensramen. Minskningen forklaras till stor del av att Linkdping Stadshus AB amorterade 5 450 mnkr
av sin skuldvolym. Nar det galler borgensataganden bedéms kommunens risk for att dessa ska be-
hdva infrias som mycket liten eftersom en stor del av borgensataganden avser borgen mot de kommu-
nala fastighetsbolagen vars fastigheter omfattar stora varden.

Vilken kontroll har kommunen éver den ekonomiska utvecklingen?

Budgetféljsamheten ar ett matt pa kommunens finansiella kontroll. Budgetféljsamheten mats genom
namndernas avvikelse i forhallande till budget. Budgetavvikelsen bér ligga sa nara noll som méjligt. En
avvikelse pa +/- 1 procent utgoér normalt inga stérre problem, utan det ar stora negativa budgetavvikel-
ser pa namndniva som boér undvikas.

Namndernas sammantagna avvikelse jamfért med budget uppgar till 0,6 procent fér 2023 jamfoért med
malvardet "mindre &n 1 procent”. Budgetféljsamheten fér namnderna totalt far ses som god under sen-
aste aren. Budgetavvikelsen for 2020 var 2,4 procent och kan forklaras av pandemins effekter.

Ekonomin foljs upp fortlopande under aret med rapporter till kommunstyrelsen. Vid befarat underskott
under aret ska berérd namnd besluta om en atgardsplan. Vid stérre avvikelser kravs ocksa aterrappor-
tering till kommunstyrelsen. Under aret har social- och omsorgsnamnden, Leanlink och bygg- och mil-
jéndmnden fatt i uppdrag att ta fram atgardsplaner foér 2023 och for att vara i ekonomisk balans till
2024. Aven barn- och ungdomsnamnden har utifrdn det 6kade underskottet i slutet av aret uppmanats
att ta fram en plan for att vara i ekonomisk balans till 2024.

Sammanfattande bedémning fér kommunkoncernen

Sammanfattningsvis visar resultatet for ar 2023 pa plus 1 194 mnkr att ekonomin ar fortsatt stark inom
kommunkoncernen. Malet God ekonomisk kontroll och finansiell stéllning uppfylls for saval kommun-
koncernen som kommunen.

Investeringsvolymen beraknas fortsatt ligga pa en hog niva for kommande ar, vilket staller stora krav
pa fortsatta goda resultat for att uppratthalla sjalvfinansieringsgraden.

For ar 2023 uppgick kommunkoncernens soliditet (inklusive samtliga pensionsataganden) till 42 pro-
cent. Trenden tyder pa att kommunkoncernens soliditet inte minskar over tid, vilket visar pa en god
langsiktig finansiell handlingsfrihet att i framtiden kunna hantera fluktuationer i resultatutvecklingen.
Bolagen som ingar i den kommunala koncernen har en god soliditet och bostads- och fastighetsbola-
gen har stora évervarden i sina fastigheter. Dessutom har Tekniska Verken AB évervarden i sina verk-
samheter.
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Uppfoljning av mal och inriktning

Kommunfullmaktige har beslutat om 13 kommund&vergripande mal for den kommunala verksamheten.
De kommundvergripande malen beskriver den dnskade utvecklingen och inriktningen for de olika
verksamheterna som bedrivs i kommunen. Namnderna har genom sina internbudgetar och foérvalt-
ningarnas verksamhetsplan arbetat mot de kommundvergripande malen.

Malbeddmningen per helar ska ses som en beddomning av om kommunen ar pa ratt vag och i vilken
grad det aktuella malet uppnatts under aret snarare an om det langsiktiga kommundvergripande malet
faktiskt har uppnatts. Detta pa grund av malens mer langsiktiga karaktar. Den samlade bedémningen
ar att de verksamhetsmassiga malen bidrar till en god ekonomisk hushallning. | narmast efterfoljande
avsnitt redovisas maluppfyllelse for helar 2023 samt ett urval resultat, effekter och aktiviteter som
speglar utvecklingen inom de kommundvergripande malen utifrdin namndernas verksamhetsberattel-
ser. | det har avsnittet redovisas ocksa genomforandet av de strategiska utvecklingsuppdragen som
gavs i budget 2023 med plan fér 2024-2028. Varje namnd redovisar i sina respektive verksamhetsbe-
rattelse en uppféljning av ndmndens mal och inriktning.

Beddmningens generella utgangspunkter

Ett kommunovergripande mal bedéms uppnatt per helar nar 75-100% av namndmalen férvantas/ar uppfylida.
| beddmningen ska dven omvarldsfaktorer och jamforelser med andra kommuner beaktas.

Ett kommunévergripande mal bedéms delvis uppnatt per helar nar 50-74% av namndmalen férvantas/ar del-
vis uppfyllda. | bedémningen ska dven omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner beaktas.

Ett kommunovergripande mal bedoms ej uppnatt per helar nar 0-49% av namndmalen férvantas/ar ej upp-
fyllda. | bedomningen ska aven omvarldsfaktorer och jamforelser med andra kommuner beaktas.

| de fall en bedémning av ndmndmalen inte gjorts ingar det inte i berdkningen.
Uppfyllelse av kommunfullmaktiges évergripande mal
Malomrade Samhéille

Okad trygghet, sdkerhet och minskad segregation — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedéms uppnatt med anledning av nedan. Av nédmndernas tolv
ndmndmal inom omradet bedéms elva som uppnadda och ett delvis uppnatt. | bedémningen tas dven
hénsyn till omvéridsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Linképings kommun arbetar brett for att motverka kriminalitet och 6ka tryggheten. Den grova valds-
brottsligheten och gangkriminaliteten i Linkdping och i hela Sverige ar ett samhallsproblem som kraver
samlade insatser fran hela samhallet. Linkdpingsbornas trygghet &r standigt i fokus och namnder och
bolag har vidtagit ett flertal atgarder for att intensifiera arbetet. Samverkan med externa aktorer ar ett
prioriterat omrade och for att na resultat behdvs en fortsatt ndra samverkan med saval polis som fore-
tagare och féreningsliv.

Linkopings kommun arbetar framst med férebyggande atgarder genom situationell och social brotts-
prevention. Det innebar att Linkdpings kommun arbetar med att férhindra brott, dels genom att vidta
atgarder som forsvarar brott i den offentliga miljon och dels genom att arbeta med manniskors bena-
genhet att bega brott. Linkdpings kommun arbetar ocksa uppstkande for att minska rekryteringen fill
kriminella grupper och férhindra att unga antar en kriminell livsstil. Det gors bland annat genom att so-
cialtjansten ska bli mer verksamhetsintegrerad med sarskild narvaro i prioriterade omraden. Exempel
pa detta ar Sociala insatsgruppen (SIG) som arbetar individbaserat och samordnat med barn och ung-
domar i riskzonen for kriminalitet och kriminell livsstil. Kommunen har aven brottsférebyggande bro-
byggare och genomfér Aslansamtal (ett samtal tilsammans med ungdom, vardnadshavare, polis och
socialsekreterare) med ungdomar som férekommer som misstankta i en polisutredning. Ett tatare
samarbete mellan socialtjanst och skola har inforts for att tidigt fanga upp hogstadieelever som ar i be-
hov av hjalp och stdd. Syftet ar att undvika att det gar sa langt som till orosanmalningar eller omhan-
dertaganden (BOU 2023-02-16, § 3 och SON 2023-02-15, § 20).

Arbete mot organiserad brottslighet, speciellt vad galler valfardsbrott har intensifierats under aret. Lin-
kdpings kommun arbetar pa flera olika satt for att férhindra och motverka denna typ av brottslighet.
Det finns exempelvis rutiner for en rad olika atgarder och det finns ett lokalt operativt samverkansar-
bete (LOS). Inom LOS sker manatliga och myndighetsgemensamma kontroller av verksamheter.
Andra delar i detta arbete ar att kontrollera felaktiga bistandsutbetalningar och férdjupade kontroller
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gallande avtalsuppfdljning. Arbetet bidrar till ett sunt naringsliv och minskar risken fér osund konkur-
rens dar en svart marknad for varor och tjanster skapar underlag for organiserad brottslighet som ris-
kerar leda till otillaten paverkan och valdsbrott som kan drabba allmanheten.

Skaggetorp ar en stadsdel med hogre arbetsloshet och lagre skolresultat an 6évriga kommunen. Flera
allvarliga handelser kopplade till kriminalitet har agt rum, och enligt Polismyndigheten har kriminella
paverkan pa lokalsamhallet. En satsning riktad mot barn och unga har inletts i Skaggetorp som pagar
under tre ar. For att ge fler unga en meningsfull fritid och battre férutsattningar att klara skolan utdkas
utbudet av fritidsaktiviteter. Barn i arskurs 1 och 2, vars foraldrar varken jobbar eller studerar, ges méj-
lighet att ga pa fritids. Annars ar sysselsattning hos féraldrarna ett krav for att erbjudas fritidsplats. M-
tesplatsen Agora utokar antalet fritidsaktiviteter riktade till barn i mellanstadiet. Under varen infordes
ocksa en kraftig rabatt i Kulturskolan for barn i hushall med max 26 250 kronor i manadsinkomst,
dessa hushall betalar nu enbart 20 procent av ordinarie terminsavgift.

Brottsférebyggande radet, Bra, genomfor arligen den Nationella trygghets-undersokningen (NTU) vars
syfte ar att understka manniskors utsatthet for brott, upplevelse av oro och otrygghet samt fortroende
for rattsvasendet, liksom brottsutsattas erfarenheter av kontakter med rattsvasendet. Av den framgar
att 28 procent upplever att de &r mycket/ganska otrygga vid utevistelse sent pa kvallen i det egna bo-
stadsomréadet. Det &r nagot hégre an tidigare &ar. Aven medborgarundersdékningen som kommunen ge-
nomfor genom SCB visar pa en hégre andel som inte upplever sig trygga utomhus i omradet dar de
bor nar det ar morkt ute. Dock ar det fler som kanner sig trygga i omradet dar de bor nar det ar ljust
ute. Polisen genomfor ocksa en egen trygghetsmatningen som en del av polisens och kommunernas
gemensamma brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Resultatet redovisas i ett samlat
problemindex, dar problemnivan redovisas som ett index fran 0-6. Linkdpings problemindex ar 1,51 for
ar 2023 vilket ar i niva med féregaende ars resultat (1,50). Syftet med matningen ar att fa ett underlag
till de regionala och lokala lagesbilderna. Resultatet ligger till grund for gemensamma insatser fran po-
lisen och kommunerna.

Inom arbetet med attraktiva och trygga livsmiljoer pagar en omvandling av Jarnvagsparken fér en tryg-
gare och gronare park. Upprustningen av parken ska goras i minst tva etapper. Den forsta etappen,
som tacker parkens norra del, kommer att sta klar i juni 2024. Etapp tva, parkens sodra sida, beraknas
bli klar ar 2028. Det genomférs aven trygghetsskapande atgarder i Skaggetorp i form av belysningsat-
garder och aven i Lambohov, Berga och Ryd ses belysningen éver. Sedan i vintras har kommunen
tillsammans med polisen arbetat mer fokuserat for att 6ka tryggheten i omradet runt Link&ping Arena
(Bilborsen arena). Sedan 25 maj finns bland annat kommunala ordningsvakter pa plats olika tider pa
dygnet. Trygghetsskapande atgarder har vidtagits som omfattat alltifran battre belysning till trevligare
miljoer. Men ocksa om ett tatare informationsutbyte mellan parterna som har verksamhet i omradet
kring Linkdping Arena, och 6kad narvaro frin kommunens trygghetsresurser, som omradesteam och
vaktare.

Linkopings kommun och polisen har pa flera fronter bérjat leva upp till det medborgarléfte som par-
terna skrev under tillsammans i juni (KS 2023-06-07 § 200). Loftet, som gaéller for de kommande aren,
har fokus pa narkotikabrott, 6kad trygghet, och trafiksékerhet. Polisen och Link&pings kommun har en
tat dialog, enligt rutin sker det minst tva ganger i veckan i olika forum, vissa veckor &nnu oftare. Bade
kommunen och polisen bygger lagesbilder med olika underlag som grund, som de delar med varandra
sa langt det ar majligt. En av punkterna som ingar i medborgarléftet handlar om att polisen ska goéra
riktade insatser, samtidigt som kommunen ska se over atgarder i trafikmiljon, pa platser dar det fore-
kommer stérande och hdgljudd kérning med A-traktorer och bilar.

| juli tradde en ny lag i kraft som reglerar kommuners ansvar for det brottsférebyggande arbetet. Kom-
munerna ska ta fram en lagesbild over brottsligheten och utifran denna ta stallning till behovet av at-
garder och besluta om en atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta visst ansvar fér samordningen av
det lokala brottsférebyggande arbetet och inratta en samordningsfunktion. Den nya lagstiftningen i det
brottsférebyggande arbetet staller hdgre krav pa kommuner generellt. Detta har Linképings kommun
omhandertagit genom en ledningsmodell for atgarder for trygghetsskapande och brottsférebyggande
atgarder (KS 2023-02-14 § 34). Kommunstyrelsen beslutade samtidigt om att tillsatta ett trygghetsrad
for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.

Det finns olika metoder for att férsoka mata segregationens utveckling éver tid. Delegationen mot seg-
regation (Delmos) har tagit fram ett ojamlikhetsindex som kan foljas 6ver tid. Ojamlikhetsindex ar ett-
matt pa skillnader i bosattningsmonster mellan olika socioekonomiska grupper och mater graden av
segregation. Indexet I6per pa en skala fran 0—100 dar vardet 0 innebar ingen segregation och vardet
100 innebar total segregation. Vardet pa ojamlikhetsindexet forblir oférandrat éver tid om andelen av
alla laginkomsttagare och andelen av alla héginkomsttagare i varje DeSO-omrade forblir oférandrat.
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Pa motsvarande vis minskar ojamlikhetsindexet om férdelningen av 1ag- och héginkomsttagarna blir
jamnare, det vill sdga om grupperna blandas i omradena i stérre utstréackning. Ar 2012, férsta aret da
denna statistik kunde hamtas, var Linkdpings ojamlikhetsindex 48. Vardet var som hdgst under 2013-
2014 da det uppgick till 49. Darefter sjonk det som mest till 46 (2018) for att sedan 6ka igen. 2021 ar
det senaste aktuella aret som statistik finns och da var Linkdpings ojamlikhetsindex 47 vilket ar ofor-
andrat fran féregaende ar. | jamforelse har Norrkdping ett ojamlikhetsindex pa 48, Jonkoping 37 och
Uppsala 45. En betydelsefull forutsattning for en framgangsrik integration ar att utlandsfédda barn och
unga lyckas bra i skolan. Det finns utmaningar fér barn och unga som har utldndsk bakgrund och som
bor i socio-ekonomiskt svagare omraden att uppna kunskapskraven i skolan. Elever som ar fodda ut-
omlands har lagst behorighet till gymnasiet i Linkdping, det senaste aret har dock behdérigheten dkat
nagot i denna grupp. Om eleven har utlandska foréaldrar men ar f6dd i Sverige sa ar behorigheten av-
sevart hogre.

| omradena Berga, Ryd och Skaggetorp bor en hég andel invanare med svag socioekonomi och lik-
nande utmaningar tillsammans, till stor del atskilda fran andra socioekonomiska grupper i Linkoping.
For att de som lever i omradena ska fa jamlika forutsattningar och méjligheter som de som bor i andra
delar av Linkdping kravs sarskilda insatser. Linkdpings kommun har tagit fram en atgardsplan som ut-
gor grunden for kommunens fortsatta arbete for att minska och motverka den rumsliga segregationen,
det vill siga den socioekonomiska boendesegregationen, som medfér negativa effekter for samhallet
och individen. Med utgangspunkt i 2023 ars atgardsplan mot segregation och de uppdaterade lages-
bilder som tagits fram fér Berga, Skaggetorp, Ryd (och Lambohov fér jamférelse) har en atgardsplan
tagits fram fér 2024 i samrad med évriga forvaltningar. Atgardsplanen innehaller totalt 46 atgarder
som ar nya, pagaende eller vidareutvecklade fran tidigare atgardsplaner.

En ledande kommun i miljé- och klimatarbetet

Det kommunévergripande malet bedéms delvis uppnétt med anledning av nedan. Av ndmndernas sju
underliggande ndmndmal inom omréadet bedéms fyra som uppnéadda och tre delvis uppnadda. | be-
démningen tas &ven hénsyn till omvérldsfaktorer och jémférelser med andra kommuner.

Det overgripande malet for Linkdpings kommuns langsiktiga klimatarbete ar att Linkdpings kommun
ska bidra till att kommungeografin uppnar netto-noll vaxthusgasutslapp senast ar 2045. Ett etappmal
for att na det 6vergripande malet ar att Linkoping ar koldioxidneutralt 2025. Koldioxidneutralitet inne-
bar att kommunen inte ska tillféra nagot nettotillskott av koldioxid till atmosfaren. Malet som helhet om-
fattar kommunen som geografiskt omrade, vilket innebar saval kommunkoncernen (kommunorganisat-
ionen och dess bolag) som invanare och verksamheter. Till detta finns aven ett mal om att Linkdping
ska vara i Sverigetoppen vad galler installerad soleffekt. Produktionen av solel ska utgéra minst fem
procent av elanvandningen i Linkdping ar 2025 och minst 20 procent av elanvandningen ar 2040.
Detta omfattar aterigen Linkoping som geografiskt omrade.

En forsta uppfoljning av Klimat- och energiprogrammets mal har gjorts. Vad galler det langsiktiga kli-
matmalet om netto-noll vaxthusgasutslapp senast ar 2045 som galler fér hela kommungeografin sa
visar uppféljningen att utvecklingen gar i ratt riktning, men for langsamt. For att malet ska kunna upp-
nas kravs dock en kraftig intensifiering av utslappsminskningarna. Vad galler de koncernspecifika in-
satsmalen sa visar bland annat malet om producerad solel och energianvandning i koncernens lokaler
pa en positiv utveckling och malen ar inom rackhall givet att arbetet uppratthalls och intensifieras.

Uppfdljningen av kvarvarande nettoutslapp av koldioxid, redovisat per invanare, visar att utslappen har
minskat fran 48 procent ar 2020 till 41 procent ar 2021. For att malet ska kunna uppnas kravs emeller-
tid en fortsatt och ihallande minskning av koldioxidutslappen.

Diagrammet nedan visar utslapp till luft av vdxthusgaser inom det geografiska omradet, ton CO2-
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Under aret har en klimatfardplan antagits som anger vilka aktiviteter som ska genomféras inom kom-
munkoncernen for att bidra till att saval malet om netto-noll vaxthusgasutslapp som malet om ett koldi-
oxidneutralt Linkdping 2025 ska kunna uppnas (KS 2023-11-14 § 335). For att de langsiktiga klimat-
malen ska nas kravs en storre samverkan an idag. Andra aktorer, exempelvis naringslivet, behéver
ocksa delta i arbetet och inom sin verksamhet finansiera olika insatser for att minska utslappen. Darfor
ar just Linkdpingsinitiativet - ett lokalt natverk som Linképings kommun driver och dar energiintensiva
foretag deltar - en viktig del for att malet ska kunna uppnas.

Linkdpingsinitiativet bestar av privata och offentliga aktdrer som tillsammans arbetar for att 6ka om-
stallningstakten mot ett koldioxidneutralt Linkdping. Aktoérer fran olika branscher méts inom natverket
och det utgdr en plattform fér samverkan, larande, kommunikation och férandring. Medlemmarna ar-
betar for att bidra till Linkdpings kommuns klimatmal och till en langsiktig hallbar utveckling. Medlem-
mar under pagaende period 2022 — 2025 ar Arla Foods, Cloetta, Ericsson, Lundbergs Fastigheter,
Hjulsbro Steel, HKScan, Lejonfastigheter, Region Ostergétland, Riksbyggen, Saab, Sankt Kors, Stan-
gastaden, Tekniska verken, Ica Fastigheter, Victoriahem, Willhem Linkdping, Intea Garnisonen AB
samt Linkdpings kommun som &ven samordnar och leder natverket. Deltagande organisationer har
atagit sig att faststalla tydliga och tidsatta energi- och klimatmal, genomféra aktiviteter for att na dessa,
arligen mata och folja upp malen samt delta aktivt vid natverkets olika aktiviteter och traffar. Utveckl-
ingen av Linkdpingsinitiativet har fortsatt under 2023 och fortsatter aven framéat vilket skapar goda for-
utsattningar for samverkan inom Klimatneutrala Linképing 2030 (KNL).

Linképings kommun ar del av Klimatneutrala stader 2030 som ar Sveriges storsta satsning for att bi-
dra till klimatneutrala och hallbara stader. Inom satsningen arbetar 23 svenska stader tillsammans
med flera nationella myndigheter och Viable Cities samt naringsliv och civilsamhalle for att ga fore i
klimatomstaliningen. Genom deltagandet i Klimatneutrala stader 2030 atar sig Linkdping och 6vriga
kommuner att testa nya arbetssatt och I6sningar, att 1ara av varandra och att arbeta fér missionen: att
skapa stader som fungerar bra fér manniskorna som bor i den, som ar bra fér medborgarnas, féreta-
gens och samhallets ekonomi — och — som ar bra for klimatet. Ett exempel pa det arbetet som pagar
inom klimatneutrala stader ar den klimatinvesteringsplan som ar under framtagande tillsammans med
bland annat Tekniska Verken AB och Linképings universitet. Klimatinvesteringsplanen syftar till att be-
lysa hur insatser och investeringar saval inom kommunen som bland aktérer utanfér kommunorgani-
sationen kan bidra till utslappsminskningar, framst kopplade till energi och transporter.

Inom ramen for det pagéende arbetet med klimatanpassning har en klimat- och sarbarhetsanalys ta-
gits fram for Linkdpings kommun. Resultaten visar bland annat att insatser for att implementera an-
passningsatgarder kopplat till framst skyfall och varme behdver vaxla upp och ske i samverkan med
kommunala bolag.

Linképings kommun har sedan 2018 ett kemikalieprogram (KF 2018-02-27 § 46). Syftet med program-
met ar att ta fram riktlinjer fér hur anvandningen av halso- och miljéskadliga kemikalier ska minska i
kommunal verksamhet, kommunala bolag och i verksamhet som upphandlas av kommunen. Program-
met med tillhérande handlingsplaner har foljts upp och visar pa att en stor del av planerade insatser
har genomforts. Dialoger med férvaltningar och kommunala bolag har genomforts for att lyssna in be-
hov av att stddja ett kontinuerligt arbetssatt med giftfri miljo i de mest berérda verksamheterna. Arbete
pagar med framtagande av kommunévergripande styrdokument inom kemikalieomradet.

Ett vixande Linkdping med ett starkt naringsliv och fler i jobb

Det kommunévergripande malet bedéms delvis uppnatt med anledning av nedan. Av ndmndernas tre
underliggande ndmndmal inom omradet bedéms tva som uppnadda och ett delvis uppnatt. | bedém-
ningen tas dven hénsyn till omvérildsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Yttre faktorer, som samhallsutvecklingen och konjunkturlaget generellt, har paverkat forutsattningarna
for ett starkt entreprendrskap och vaxande naringsliv i Linkdping. Nyféretagandet minskar, men inte
lika mycket som riket i 6vrigt. Utvecklingen i Idnesummor privat sektor har haft en stark aterhamtning
under perioden daremot ar bedémningen att denna kommer att mattas av under 2024 med anledning
av pagaende lagkonjunktur.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har presenterat nya siffror for naringslivets upplevelse av
myndighetsutovningen i landets kommuner. Linkdpings kommun bibehaller sitt goda resultat i n6jd
kund index (NKI) matning, I6pande insikt, som foljs upp genom kommunens etablerade lokala NKI-
rad. | den senaste undersokningen placerade sig Linkoping i topp bland Sveriges tio storsta stader
med ett NKI om 77. Resultatet visar att Linkopingsforetag fortsatt upplever att kommunens service ar
pa en genomgaende hog niva. SKR mater NKI inom sex olika myndighetsomraden - brandskydd,
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bygglov, markupplatelse, miljo- och halsoskydd, livsmedelskontroll och serveringstillstdnd. Inom samt-
liga myndighetsomraden bibehaller Linkdping hdga nivaer och utmarker sig sarskilt inom arenden ro-
rande bygglov och serveringstillstand.

Nivaerna for kommunens markreserv verksamhetsmark (hektar) ar lagre an énskat. Kommunen har
per den 31 december 2023 en markreserv av verksamhetsmark med utbyggd infrastruktur till salu om
28 hektar. Darutbver finns en markreserv som ar planlagd, men som av strategiska skal, exempelvis
Ostlanken, inte ar till salu i nuldget. Den delen uppgar till 69 hektar. Bedémningen &r att markreser-
ven, primart avsedd fér expansion- eller nyetablering, aldrig bér understiga uppsatt mal pa 50 hektar.
En lag markreserv kan hdmma tillvaxten genom att kvarvarande mark sannolikt inte matchar efterfra-
gan. Det pagar ett omfattande arbete for att 6ka den planlagda markreserven for verksamhetsmark,
for att klara omlokaliseringsbehov med anledning av Ostlanken men ocksa for att uppna ambitionen
om 50 hektar utbyggd detaljplanerad markreserv.

Kommunens testbaddscheckar ska mojliggora fér sma och medelstora féretag som ar verksamma
inom klimat och energi att testa sina produkter och tjanster i de utpekade stadsutvecklingsomradena
Ebbepark, Vallastaden och/eller i annan del av Linkdpings kommun. Pilottesterna ska inga i och redo-
visas som en del i projektet Klimatneutrala Linképing 2030. Intresset for kommunens testbadds-
checkar inom ramen for Klimatneutrala Linképing har varit stort och hittills har 13 checkar a 20 000
kronor delats ut sedan starten hésten 2022.

Linkdpings kommun skickade den 28 juni in ansokan till EU-kommissionens pris iCapital Awards i ka-
tegorin The European Rising Innovative City. Som forsta svenska stad vann Linképings kommun
(27/11) EU-kommissionens pris iCapital Awards i kategorin The European Rising Innovative City. An-
sOkan baserades pa platsvarumarkets positionsbudskap Future Now, platsen dar du méter framtiden
och styrkeomradena de banbrytande innovationerna och den livsvanliga staden samt kommunens
strategiska utvecklingsomraden.

Representanter fran Linkdpings kommun har besokt systerorten Palo Alto i USA. Syftet var att starka
samarbetet inom olika omraden och att 6ppna dérren for Linkdpingsféretag som vill in pa den ameri-
kanska marknaden. Link6éping deltog i samband med detta vid Bifrost Summit som forsta nordiska
kommun. Under Bifrost Summit ansvarade Linkdpings kommun for ett seminarium om klimatneutrala
stader tillsammans med Palo Alto stad. Deltagandet syftade till att 6ka mojligheterna for nordiska bo-
lag att etablera sig i USA. Konferensen arrangeras av Nordic Innovation House, som drivs av bland
andra den svenska innovationsmyndigheten Vinnova.

Ett Link6ping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedéms uppnatt med anledning av nedan. Av ndmndernas fyra un-
derliggande nédmndmal inom omradet bedéms samtliga som uppnéadda. | bedémningen tas dven hén-
syn till omvérldsfaktorer och j@mférelser med andra kommuner. Den sammantagna bedémningen &r
att utvecklingen gér &t rétt hall med en positiv trend.

Trygghet ar en hogt prioriterad fraga i Linkdping och berdr pa olika satt manniskor i hela kommunen. |
Linkoping finns omraden dar deltagandet i féreningsaktiviteter ar betydligt Iagre an i andra omraden,
detta galler framforallt stadsdelarna Berga, Ryd och Skaggetorp. Sedan 2022 finns darfér en stddform
som innefattar féreningsbidrag samt idéburet offentligt partnerskap (IOP) riktade till trygghetsskap-
ande insatser i dessa omraden. De trygghetsskapande insatserna ska vara riktade till dem som bor i
Berga, Ryd och Skaggetorp. De ska aven vara 6ppna for alla som besdker omradena och vill delta i
insatserna i syfte att férsoka locka Linkdpingsbor som bor i andra omraden att besoka Berga, Ryd och
Skaggetorp och darigenom minska effekterna av boendesegregationen. De stédberattigade insat-
serna ska bidra till att skapa meningsfulla, inkluderande, jamstallda och trygga aktiviteter for invanarna
i de utsatta omradena och ga i linje med de idrottspolitiska- och kulturpolitiska programmen.

Under aret har kommunen fortsatt sitt ekonomiska stod till civilsamhallet for att utveckla langsiktiga,
stabila och hallbara féreningsstrukturer som kan starka omradena Skaggetorp och Berga samt mojlig-
gora en trygg och meningsfull fritid. Utvecklingen av Ryd Sportcenter har fortsatt genom bland annat
ny skyltning, fardigstallande av en ny utemiljd med bland annat basketplan, ny skateyta, scen, klatter-
vagg och ny trygghetsskapande belysning.

| Linkdpings kommun finns drygt 70 foreningar som driver anlaggningar for idrotts- och fritidsaktivite-
ter. Flera av dessa anlaggningar ar byggda under 60- och 70-talet och har stora renoveringsbehov.
Det handlar om bade traditionella idrottsanlaggningar, klubbstugor och utemiljéer. Som en del i att
starka idrottslivet i Linkdping gavs det under 2023 ett extra stdd pa sju mnkr for féreningar som driver
egna anlaggningar (KOF 2023-12-14 § 128). Syftet med bidraget var att méjliggéra for foreningarna
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att renovera och bygga om pa ratt satt. Forhoppningen ar att nya malgrupper kan attraheras och att
fler barn och ungdomar aktiveras. Under &ret har dven ett samarbetsavtal tecknats med RF- SISU Os-
tergotland avseende bland annat utbildningsinsatser till Linképings idrottsféreningar. Overenskommel-
sen handlar om att framja fysisk aktivitet for fler unga i rérelse, med fokus pa flickor i socioekonomisk
utsatthet, tilsammans med Linkdpings idrottsforeningar (KOF 2023-04-20, § 43).

UngPuls ar en oppen, aktivitetsstyrd verksamhet i Berga, Lambohov, Ryd och Skaggetorp for ungdo-
mar. Genom samverkan med andra verksamheter, organisationer och civilsamhalle 6ppnar verksam-
heten upp nya vagar in i foreningslivet, och satt fér unga att organisera sig sjalva. Under aret har Ung-
Puls verksamhet begransats till ungdomar mellan 13-18 ar (KOF 2023-03-16, § 27).

Link6pings stadsbibliotek har fortsatt arbetet med Bokstart som ar en nationell satsning. Syftet ar att
starka sma barns sprak- och lasutveckling (0-3 ar). Genom satsningen vill kommunen skapa férutsatt-
ningar for alla barn att utveckla ett sprak som ar sa bra som majligt efter varje barns férutsattningar.
Via Barnavardscentralen far barnfamiljerna information och férfragan om att vara med i Bokstart.
Berga bibliotek har genomfort hembesok och andra aktiviteter, som exempelvis sago-stunder for bebi-
sar i samverkan med Barnhalsovarden. | Ryd har forutom hembesdk aven ett 18-manaderskalas, dar
familjer har fatt hamta sitt bokpaket, genomforts.

Stadsbiblioteket har arbetat med lasframjande aktiviteter och for att 6ka tillgangligheten, bland annat
genom mobila projekt och Popup bibliotek (tillfélliga bibliotek) pa platser som Gamla Link&ping,
Stangebro samt vid universitetsbiblioteket. Lasframjandelyftet har genomférts som ar en kompetensut-
vecklingsinsats for Linkdpingsborna, med sarskilt fokus pa barns och ungas lasning, inom litteraturfor-
medling och lasframjande. Stadsbiblioteket har under aret dven verkat fér en 6kad social narvaro ge-
nom programverksamhet, hdg-lasning pa huvudbibliotek, narbibliotek och pa aldreboende samt ge-
nomfért bokcirklar och workshops. | uppdraget for att starka bibliotekets uppdrag som demokratisk
arena har den digitala utvecklingen varit ett viktigt omrade.

Kulturpuls ar ett socialt projekt med kultur som verktyg fér barn och ungdomar, under skoltid, i Skag-
getorp och Berga. | Kulturskolans regi drivs verksamheten pa Rosendalskolan i Skaggetorp och pa
Backskolan i Berga. Inom ramen for Kulturpuls arrangeras aven lovaktiviteter pa Agora och Backsko-
lan. Det har dven paborjats ett nytt samarbete mellan Kulturskolan och Bjérnkarrskolan géallande Kul-
turpuls. Det nya samarbetet innebar att Kulturpuls frdn och med september 2023 utdkas till att &ven
omfatta Bjornkarrsskolans forskoleklass och arskurs 1. Kulturpuls bérjade som ett projekt under varen
2017 med syfte att gora kulturverksamhet tillgangligt for barn och ungdomar i socialt utsatta omraden.

| métesplats Berga By mots kulturaktiviteter, samhallsservice, ungdomsverksamhet och biblioteks-
funktioner pa ett och samma omrade. | Berga By finns narbibliotek, Kontakt Linkdping, UngPuls, Rad
& stdd och kulturaktiviteter i samverkan mellan Kultur- och fritidsférvaltningen, féreningsliv, studiefor-
bund och privata initiativ. Métesplatsen Berga slott i Berga By startade upp med ordinarie dppettider
under hosten 2021 med verksamheterna Berga bibliotek, Kontakt Link&ping och Rad och stod (Lean-
link). En forstudie avseende potentiell samlokalisering av nara socialtjanst och ungdomsverksamheten
pagar.

Linkodpings Stadsfest ar Linkdpings stérsta evenemang som arligen drar ca 300 000 besdkare under
vecka 34. Linkdping Stadsfest arrangerades mellan den 24-26 augusti 2023 med malet att det skulle
finnas nagot for alla. En av 2023 ars nyheter var Street Food Festival pa Tradgardstorget - en mat-
festival med bade lokala, nationella och prisbeldnta foodtrucks. Férutom all mat och dryck bjéds det
aven pa livemusik, bio och foredrag. Pa plats aterfanns aktérer som Fenomenmagasinet, Idrottens
dag, Kulturhuset Arbis, Ateljé Passagen, LasseMajas deckarhus, Linkdpings stadsbibliotek, Kultursko-
lan, Naturcentrum, Tekniska verken och Ostergétlands museum.

Kulturveckan som arrangerats sedan 2020 hdélls mellan den 24-25 maj 2023. Kulturveckan ar ett kultu-
revenemang dar Linkdpings kulturliv anordnar éver 120 programpunkter i allt fran dans, musik, teater,
spel och mycket mer. Kulturveckan &r ett initiativ av Kultur- och fritidsférvaltningen i Linkdpings kom-
mun med syfte att lyfta fram Link&pings breda och fantastiska kulturliv. Med evenemanget vill kommu-
nen synliggora Linkdpings olika kulturaktorer.

Tinnerbacksbadet 6ppnade den 22 april 2023 och ar nu Sveriges mest moderna simhall. Tinnerbacks-
badet utgor en helt ny moétesplats for alla och simhallen har 6ppet mer @an 90 timmar per vecka fér all-

manheten. Samtidigt som Tinnerbacksbadet ppnades utvecklas ocksa kvarteren runt Folkungavallen
och blir till en naturlig del av framtidens innerstad.

Det finns ett stort behov av lokaler fér inomhussport och aktiviteter i Linképing. Efter satsningar pa nya
anlaggningar sasom nya simhallen och Nya Valkebohallen fortsatter kommunen att satsa pa plane-
ring, byggnation och driftsattning av nya idrottsanlaggningar och aktivitetsmiljoer. Pagaende projekt ar
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konstgrasplan i Linghem, konstgrasplan i Lambohov, konstgrasplan i Skarpan, utveckling av Ryd mot-
ionscentrum, upprustning av Ryd Solhaga, upprustning av Lingvallen, motionsspar i Ekangen och na-
turgrasanlaggning i Ekangen. Under véren fardigstélldes en ny servicebyggnad i Ekangen. Aven ut-
redning och projektering av en ny multihall har intensifierats. Den nya Vasahallen som ska sta fardig
under 2024 byggs i forsta hand for skola, idrottsféreningar dar barn och ungdomars idrottsutdvande ar
prioriterat, samt for truppgymnastiken och paraidrotten. Anldggningen kommer att bli en tililgang for
hela staden, inte minst for innerstadsskolorna.

Malomrade Medborgare

Valfardstianster med hog kvalitet, tillgdnglighet och individen i centrum

Det kommunévergripande malet bedéms delvis uppnatt med anledning av nedan. Av ndmndernas nio
underliggande nédmndmal inom omradet bedéms fem som uppnéadda och fyra delvis uppnadda. | be-
démningen tas dven hansyn till omvérldsfaktorer och jdmférelser med andra kommuner.

Under 2023 har det inkommit fler orosanmalningar till Social- och omsorgsférvaltningens mottagning
for barn och unga jamfért med tidigare ar. Daremot 6kar inte antalet utredningar i samma takt. Det kan
delvis forklaras av att socialtjanst Skaggetorp gar in med insatser pa service i hogre grad an inom
andra omraden, det vill sdga ej bistandsbedémda insatser. Linkdpings kommun har som malsattning
att 6ka tillgangligheten och jobba med tidiga och forebyggande insatser for att minska behovet av
storre insatser fran socialtjansten. Sedan augusti 2022 finns socialtjansten med malgruppen barn och
unga 0-20 ar och deras familjer etablerade i Skaggetorp. Detta, tillsammans med en samverkan med
andra aktorer, har gjort att socialtjanstens medarbetare har kommit narmare boende i omradet och pa
sa satt kunnat skapa relationer med familjer i Skaggetorp. Genom starkt samverkan med andra akt6-
rer i omradet har socialtjansten kommit in i ett tidigare skede.

Kommunen har haft en aktiv samverkan under aret med polisen vilket bl.a. foranlett konkreta ingri-
pande insatser i form av dygnsplaceringar, detta som en atgard for att bryta rekryteringen av unga
personer i Linkdping till de kriminella gangen. Socialtjansten kommer framat att verka i fyra nya geo-
grafiska omraden genom etablerandet av Nara socialtjanst (SON 2023-06-21 § 106). Genom att ut-
veckla Nara socialtjanst i omraden dar behoven ar stora 6kar bade tillgangligheten och mdjligheten att
skapa relationer till boende i omradet.

Linkopings kommun arbetar tillsammans med myndigheter for att hjalpa och stétta barn och unga pa
individniva for att inte hamna i kriminalitet eller fér att kunna lamna en kriminell livsstil. Ett exempel pa
detta &r SSPF som Linkdpings kommun samordnar dar skola, socialtjanst, polis och fritidssektor sam-
verkar for att upptécka barn och unga i riskzon for kriminalitet och/eller missbruk. Arbetssattet kan an-
vandas for att satta in atgarder i ett omrade, for en sarskild grupp ungdomar eller for ett individuellt
barn eller ungdom. Inom SSPF kan en enskild handlingsplan fér barnet tas fram dar varje myndighet
bidrar med sin del. Polisen kan till exempel bidra med att informera vardnadshavare om att den unge
patraffas i olampliga miljoer eller med att skjutsa hem den unge i sadana fall.

Link6ping ar en av tre svenska stader att inga i det treariga pilotprojektet Ratt kurva som ar en brotts-
forebyggande metod som bygger pa samverkan mellan polis och socialtjanst dar barn i aldrarna 8 till
15 ar, som beddms l6pa sarskilt stor risk att bli en del av organiserad brottslighet, identifieras. Det f6-
rebyggande arbetet gar ut pa att Polisen tilsammans med socialarbetare, i nara anslutning till barnets
familj och Ovriga natverk, arbetar for att skapa en trygg framtid. Metoden, som inte bara fangar upp
barnen som ar i riskzon utan dven omfattar deras familjer, inkluderar &ven naringsliv och civilsamhalle
pa ett nytankande satt som skapar storre delaktighet och samverkan mellan flera samhallsaktorer. |
Linkdping har Ratt kurva tagits emot positivt av de barn och féraldrar som varit aktuella att tillfragas
och i dagslaget har fyra familjer tackat ja till att delta i projektet.

Kommunen har deltagit i SAVE (Support and Protection against Violence on Equal Terms for All Child-
ren) som ar ett forsknings- och utvecklingsprojekt med syfte att 6ka kunskapen om barnavardsutred-
ningar vid anmalan om misstankt valdsutsatthet. | SAVE undersdks i vilken utstrackning olika typer av
valdsproblematik framkommer i barnavardsutredningar, hur risken for fortsatt vald bedéms och i vilken
utstrackning det beslutas om insatser. Dessutom tittar projektet pa om flickor och pojkar oavsett alder,
ursprung och funktionsnedsattning beviljas insatser pa lika villkor over tid. Resultatet visar positiva
fakta avseende barns delaktighet och att insatser ges till barn i behov av skydd i hég omfattning.

Handlaggningstiderna ar fortsatt langa inom hela socialtjansten, vilket bl.a. beror pa hég personalom-
sattning. Det pagar olika utvecklingsprojekt for att korta handlaggningstiderna. Pa utférarsidan har det
varit vantetider till vissa insatstyper. Bistandsbedémda insatser har prioriterats fére serviceinsatser.
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Linképings kommun har sedan lange och i synnerhet det senaste aret jobbat med omstaliningen till
omradesbaserad vard och omsorg. Omradesbaserad vard och omsorg i hemmet innebar att kommu-
nen har delats upp i sex olika geografiska omraden dar fyra utférare har ett helhetsansvar. En och
samma utforare har i respektive omrade ansvar for hemtjanst, hemsjukvard, hemrehabilitering och bi-
standsbeddmda trygghetsboenden (tidigare kommunala trygghetsboenden och servicehus). Den 1
maj 2023 6vergick Linkdpings kommun till omradesbaserad vard och omsorg i hemmet. Omstall-
ningen till omradesbaserad vard och omsorg innebar bland annat att en del brukare fick en ny utférare
den 1 maj. | Linkdping finns tre privata utférare och den kommunala utféraren som utférare i omrades-
baserad vard och omsorg i hemmet. Linkdpings kommun beslutade att &ndra sin modell f6r vard och
omsorg i hemmet i syfte att starka kvaliteten. Den nya modellen och de nya arbetssatt som den med-
for, ger battre forutsattningar for att méta den enskildes behov av vard och omsorg i hemmet. Mo-
dellen innebar samordning av hemtjanst, hemsjukvard och hemrehabilitering. Det férebyggande arbe-
tet starks genom en utveckling av traffpunkter i omradena.

Utvecklingen mot en aldreomsorg med allt fler svart sjuka aldre och en bemanningssituation som ar
allt mer problematisk har varit tydlig under hela 2023. Kompetensbristen ar en av kommunens stérsta
utmaningar framét. Aldrenamnden har fattat en rad beslut under 2023 som méjliggor férandrade ar-
betssatt och prioritering av insatser for personer med de storsta behoven av vard- och omsorg. Antal
personer som beviljats sarskilt boende och vantar pa att fa en lagenhet tenderar att 6ka, framférallt
galler det personer med demenssjukdom som vantar pa vardbostad med inriktning demenssjukdom.
Halften av de som vantat pa vardbostad med inrikining demenssjukdom har varit pa en korttidsplats.
Kommunens prioritet har varit och ar omstallningsarbetet till omradesbaserad vard och omsorg vilket
ar en omfattande omstallning som lagger grunden fér en robust hemtjanst som ar rustad att méta
framtida utmaningar och den nationella omstaliningen till Nara vard. Inom aldrenamndens verksam-
heter har tiden fran ansokan till beslut 6kat fran 8 till 9 dagar i snitt 2023 (median). Av de som erbjudits
boende under aret har 99 procent fatt ett erbjudande inom tre manader.

Samtliga kommuner i Ostergétland har gjort en gemensam FoU-satsning for att félja och stddja kom-
munernas arbete med omstallningen till ndra vard, omsorg och socialtjanst. Kommunens FoU Cent-
rum fér vard, omsorg och socialt arbete genomférde satsningen under aren 2021-2023 genom tre hu-
vudsakliga delar som ar kunskapsstod, féljeforskning och innovationsarbete. FoU Centrums uppdrag
ar att utveckla en FoU-baserad, interaktiv och kommungemensam arbetsmodell for kunskapsstdd som
ror omstaliningen till néra vard, omsorg och socialtjanst (NVOS). Modellen ska bidra till ett hallbart 1a-
rande, kunskapsutbyte och framja samarbete inom och mellan kommunerna samt med regionala, nat-
ionella och internationella aktorer.

Stark gemenskap och ménniskor i arbete — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedéms uppnatt per heldr med anledning av nedan. Det finns tva
ndmndmal inom omréadet, samtliga tva bedéms uppnadda. | bedémningen tas &ven hénsyn till om-
vérldsfaktorer och jdmférelser med andra kommuner. Den sammantagna bedémningen é&r att utveckl-
ingen gér &t rétt hall med en positiv trend.

Kommunen har under lang tid arbetat systematiskt for att minska antalet hushall med ekonomiskt bi-
stand. Under flera ar har antalet hushall med ekonomiskt bistand sjunkit i Linkdping. | december fanns
det 2 890 individer eller 2 535 hushall med insats ekonomiskt bistand frdn kommunen, vilket ar 7 re-
spektive 15 procent farre jamfért med 2022. Under hela 2023 har trenden varit nedatgaende. Under
aret har aven antalet individer i behov av langvarigt ekonomiskt bistand minskat. | december 2023 var
det 1 415 hushall som haft ekonomiskt bistand langre &n tva ar och det finns 1 107 registrerade barn i
hushall med langvarigt ekonomiskt bistdndsbehov. Aven utvecklingen med att farre vuxna som aterak-
tualiserats pa ekonomiskt bistand haller i sig. Under 2023 ar det 79 procent med forsorjningsstdéd som
ett ar efter avslutat forsorjningsstod inte ateraktualiserats vilket &r fem procentenheter mer an under
2022. Utvecklingen av utbetalningshushall bidrar till att det utbetalda beloppet for aret ar lagre jamfort
med 2022.
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Diagrammet nedan visar utvecklingen fér antal utbetalningshushall, antal langvariga hushall (aktuella
mer &n 2 ar) och snittkostnad per hushéll (genomsnitt per manad)
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Parallellt med minskningen inom ekonomiskt bistand har antalet individer som anvisas till Arena Ar-
betsmarknad, med syfte att delta i kommunens arbetsmarknadsinsatser, 6kat under 2023. Detta ses
som ett direkt resultat av inférandet av Heltidsaktiveringen, dar alla individer som beviljas ekonomiskt
bistand i Linképings kommun och bedéms kunna sta till arbetsmarknadens forfogande ar skyldiga att
delta i arbetslik aktivitet och kompletterande insatser.

Det var den 1 februari 2023 som processen och arbetssattet Arena arbetsmarknad breddinférdes i
Linkdping och under aret har 687 deltagare varit inskrivna pa arbetsmarknadsinsats inom ramen fér
Arena arbetsmarknad. Av de 392 individer som avslutats under aret har 17 procent gatt vidare till stu-
dier och 26 procent vidare till arbete. Utdver det har 15 procent gatt vidare till Arbetsférmedlingens in-
satser. Stort fokus kommer aven fortsatt ldggas pa att utveckla Arena Arbetsmarknad, men aven att
utveckla starkande och inkluderande aktiviteter for de individer som har behov av an mer anpassat
stod for att na egen férsorjning.

Varje ar erbjuder Linkdpings kommun feriearbete till gymnasieungdomar som syftar till att ge ungdo-
mar saval inblick i arbetslivet som reell arbetslivserfarenhet, samt lata dem prova pa arbetsuppgifter
som innebar att ungdomar ges mdjlighet att orientera sig inom olika yrken. Sommaren 2023 var det
fler ungdomar som fick ta del av denna mojlighet jamfért med forra aret. Det [amnades in 1 430 ansok-
ningar, en 6kning med 211 jamfort med forra aret. Det var 619 gymnasieungdomar som tackade ja till
nagon form av arbete under sommarlovet, vilket ar en 6kning med 25 ungdomar jamfoért med somma-
ren 2022. Fordelningen av arbetsplatser varierar fran ar till ar. | ar var det farre platser inom néaringsli-
vet men desto fler i de kommunala verksamheterna, framst genom en utdkning av Idrottssparet som
ar ett samarbete med idrottsféreningar runt om i kommunen. Under 2023 genomférdes ocksa sar-
skilda informationsinsatser for att 6ka intresset i socioekonomiskt utsatta omraden/familjer.

Skolor med studiero dér fler klarar kunskapsmaélen

Det kommunévergripande malet bedéms delvis uppnétt med anledning av nedan. Av ndmndernas tio
underliggande ndmndmal inom omréadet bedéms fyra som uppnadda och sex delvis uppnéadda. | be-
démningen tas dven hansyn till omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

En likvardig forskola och skola &r en forutsattning for att alla barn och elever ska fa maojlighet att
lyckas. Utbildning i tidig alder &r en mycket viktig del av ett barns liv och ger mdgjlighet att upptacka och
tillgodose barns individuella behov och bygga upp deras styrkor, vilket ger en rattvis start for alla barn,
sarskilt de som kommer fran missgynnade miljéer. Med utgangspunkt i vikten av att erbjuda férskole-
tjianster av hog kvalitet har Linkoping varit ledande partner i Playing-projektet som startade i septem-
ber 2020 och avslutades i augusti 2023. Mot bakgrund av det treariga projektet var projektets all-
manna mal att 0ka kvaliteten inom smabarnspedagogik och -omsorg genom att utveckla ny kunskap
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om pedagogiska metoder som bygger pa leken. Partnerskapet har bestatt av atta partners fran fem
olika europeiska lander och tva larosaten. Projektet har visat att lek har en central roll i svensk for-
skola. Med utgangspunkt i vikten av att erbjuda férskoletjanster av hdg kvalitet har projektpartnerna
insett det gemensamma behovet av att utbilda larare i pedagogiska metoder som framjar social integ-
ration och utvecklar barns férmaga att lara sig och beharska undervisningsspraket. Behovet av utbild-
ning blir annu stérre om man betanker att det bland férskolepersonalen finns assistenter som i manga
av EU:s utbildningssystem kan anstallas utan grundutbildning inom férskola och barnomsorg.

Fran den 1 juli 2023 ska alla kommuner arbeta for att fler barn ska ga i férskolan. Ansvaret bestar av
tva delar: uppsodkande verksamhet och erbjudande av forskoleplats till vissa grupper av barn. Det nya
lagkravet innebar att varje kommun ska ha en dialog med vardnadshavare om alla barns ratt till 15
timmars kostnadsfri forskola fran att barnen fyller tre ar. Det &r ungefar 200 barn i Link&ping som pa
olika satt bertrts av de nya bestammelserna. Lagkravet innebar ocksa att alla kommuner ska skicka ut
erbjudande om forskoleplats till barn i aldern 3-5 ar, som har vardnadshavare som bott i Sverige kor-
tare an fem ar. | Linkoping ror det sig om 46 barn. Infér skolstarten har kommunen arbetat aktivt upp-
sokande och tagit kontakt med vardnadshavare till barn som inte har en plats i férskolan. Av de totalt
ca 200 barnen i alder 3-5 ar som inte hade forskoleplats direktplacerades 21 barn i férskolan i sam-
band med skolstart i Linkdpings kommun. | september 2023 nyttjade 24 procent av dessa barn place-
ringen. En av de prioriterade insatserna har ocksa varit att tillsammans med vardnadshavare utveckla
rutiner med syfte att minimera barnens franvaro fran forskolan. Rutinerna foljs fran 2024 pa samtliga
kommunala férskolor i Linkdpings kommun.

Forskolan har i uppdrag att lagga grunden fér en god sprakutveckling hos barnen, darfér ar det en for-
utsattning att all personal kan utféra uppdraget enligt laroplanen. Som ett steg i att inféra sprakkrav
inom forskolan inleddes ett pilotprojekt i omradena Berga/Ekkallan och Berga/Vimanshall under hos-
ten. Syftet ar att hoja sprakkompetensen hos befintlig personal genom att bedéma spraknivan med
mojlighet att Idsa upp svenska spraket pa arbetstid om behov finns.

| samband med pandemin 6kade franvaron bland elever. Elever med en franvaro i intervallet mellan
15-40 procent har under lasaret 2022/23 sjunkit for bade F-6 och 7-9. Samtidigt har andelen elever
med en franvaro pa mer an 40 procent fortsatt att 6ka for bade ak 7-9 och F-6. Arbete pagar med att
vidta atgarder for de elever dar skolfranvaron ar hdg. Ett exempel pa det ar att flera skolor har inrattat
en “sluss” for elever som ar i behov av det for att komma till skolan. Utbildningsinsatser for att starka
skolornas kompetens inom omradet problematisk skolfranvaro pagar. Samtliga hogstadieskolor er-
bjuds riktad handledning utifran behov. Vid alla verksamhetsuppféljningar med rektorerna féljs franva-
ron upp. | de kommunala gymnasieskolorna har narvaron minskat fran 87,1 till 85,6 procent. Det inne-
bar att den genomsnittliga franvaron for gymnasieskolan varit 14,4 procent. Det finns pagaende arbe-
ten pa samtliga kommunala gymnasieskolor for att minska franvaron.

Arbetet med att skapa en likvardig elevhélsa pa alla skolor har fortsatt bade genom att sakerstalla och
utveckla rutiner och arbetsprocesser, men aven genom att sakra att alla elevhalsans kompetenser
finns tillgangliga i adekvat omfattning pa alla skolor. Fortsatt finns behov att rusta skolorna for att méta
de elever som har sarskilda behov samt den oro och angest som kryper ner i aldrarna. Ett samarbete
med den centrala elevhalsan pagar och utifran det har exempelvis innehallet pa elevhalsodagarna rik-
tats mot behoven som finns pa skolorna.

Skolresultat

Behdrigheten till gymnasiet har 6kat jamfort med féregaende ar fran 83,2 procent lasaret 2021/22 Hill
85,3 procent. Av de elever som inte ar behoriga till yrkesférberedande program har den stérsta grup-
pen inte erhallit godkant betyg i matematik, engelska och svenska/svenska som andrasprak. Denna
grupp har dock minskat i jamférelse med forra aret. Riktade satsningar inom matematik, engelska,
svenska som andrasprak och narvaro har gjorts som bedéms ha gett effekt pa resultaten och bidragit
till 6kad behdrighet. Dessa riktade insatser for att fa fler elever att nd gymnasiebehdrighet i matematik
och svenska som andrasprak behdver fortsatta géras genom hela grundskolan. Skillnaden i andel be-
horiga till yrkesprogram for arskurs 9 mellan grupperna socialt utsatta omraden och 6vriga omraden
har minskat. Behorigheten for de bada grupperna har dkat i jamférelse med foregaende ar. Gruppe-
ringen for socialt utsatta omraden baseras pa elevens folkbokféringsadress och specifika nyckelkoder.

Det totala meritvardet for arskurs 9 lasaret 2022/2023 ar nagot hogre an féregaende lasar. Flickorna
har sankt sitt meritvarde fran 245 lasaret 2021/2022 till 242 och pojkarna har 6kat sitt meritvarde fran
213 lasaret 2021/2022 till 217.
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Diagrammet nedan visar andelen (%) elever i ak 9 kommunala skolor som &r behériga lill yrkespro-
gram
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Inom den kommunala gymnasieskolan tar 74,3 procent av eleverna gymnasieexamen inom tre ar (an-
del som natt examen av samtliga som pabdrjade sina gymnasiestudier tre ar tidigare). Detta ar en
minskning med 0,4 procentenheter jamfort med 2022 da andelen var 74,7. Sett 6ver tid konstateras en
positiv trend gallande genomstromning. En faktor som paverkar kvinnornas resultat ar att det skett en
tydlig 6kning av andelen kvinnor som avbryter sina gymnasiestudier. Det ar framst kvinnor pa yrkes-
programmen och introduktionsprogrammen som avbryter sina gymnasiestudier och darefter inte ater-
kommer till studier under den tid de ingar i det kommunala aktivitetsansvaret. Dessa trender och fak-
torer foljs upp under 2024 och i samband med uppfdljningen kommer vid behov olika insatser foreslas.

Resultatet for 2023 ars avgangsklasser inom gymnasieskolan visar att examensgraden ar 87 procent
for elever pa de kommunala gymnasieskolorna. Pojkar har en examensgrad pa 85,9 procent och
flickor 87,4 procent. Totala examensgraden dr samma som tidigare lasar, pojkar minskar sin ex-
amensgrad med tre procentenheter och flickor 6kar sin examensgrad med cirka tva procentenheter.
Variationen mellan skolor och program ar stor dar vissa skolor eller program har en betydligt hégre ex-
amensgrad och vissa skolor eller program har en betydligt I1agre examensgrad an den genomsnittliga.
Samtidigt som flickor har en hdgre examensgrad an pojkar ar det en stérre andel av flickorna som inte
nar examen inom tre ar. Avbrotten sker framfor allt inom yrkesprogrammen och dar ar det en stérre
andel flickor &n pojkar som gor studieavbrott och programbyten.

Inom den kommunala vuxenutbildningen har andelen godkanda elever 6kat jamfért med resultatet for
helar 2022. Resultaten inom vuxenutbildningen varierar historiskt dver aret beroende pa vilken typ av
utbildningar som bedrivs. Genomstromningstiden inom svenska for invandrare (antal betyg per delta-
gare under aret) ar i linje med férgaende ar inom samtliga tre studievagar.

Malomrade Ekonomi

Kostnadseffektiv verksamhet — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedéms uppnatt. Den samlade bedémningen redovisas under avsnit-
tet God ekonomisk hushallning.

Hallbar ekonomi for att varna kdrnverksamheten — Uppnatt

Det kommunévergripande malet bedéms uppnatt. Den samlade bedémningen redovisas under avsnit-
tet God ekonomisk hushallning.

Malomrade Verksamhet

Effektiv organisation med goda resultat

Det kommunévergripande malet bedéms delvis uppnéatt. Den samlade bedémningen baseras pa att av
de fjorton underliggande ndmndmalen fér omradet bedéms sex som uppnadda och sju delvis upp-
nadda. Ett bedéms som ej uppnétt. | bedémningen tas dven hansyn till omvérldsfaktorer och jamférel-
ser med andra kommuner.

Brottsférebyggande radet, Bra, konstaterar att endast omkring 40 procent av Sveriges kommuner poli-
sanmalde misstankta bidragsbrott under foregaende ar. | Linképings kommun polisanméals samtliga
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upptackta bidrags- och folkbokféringsbrott. Linkdpings kommun har sedan november 2021 ett sarskilt
team som arbetar for att motverka ekonomisk brottslighet i form av bidragsfusk. | detta arbete ingar att
utreda felaktiga utbetalningar, fatta beslut om aterkrav samt polisanmala vid misstanke om brott. Lin-
koépings kommun samverkar ocksa med de storre hyresvardarna i Linkoping som ett led i att motverka
felaktigt nyttiande av valfardssystemet rérande boendekostnader och folkbokféringsadress. Arbetet
har hittills resulterat i 42 polisanmalningar, aterkrav av omkring 4,4 mnkr samt en prognostiserad be-
sparing pa 7,7 mnkr. Ekonomiskt bistand eller forsérjningsstod ar en viktig del av det sociala skydds-
natet som finns till for att hjalpa personer som har tillfélliga ekonomiska problem och som inte klarar av
den egna forsorjningen. Att medvetet [amna felaktiga uppgifter eller att undanhalla tillgangar leder till
krav om aterbetalning och polisanmalan. Det ar dessutom viktigt att i forsta hand séka andra férmaner
och ersattningar, som exempelvis a-kassa, sjukpenning, foraldrapenning, bostadsbidrag eller under-
hallsstod.

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) har tagit fram en sarskild nyckeltalssamling om
produktivitet och effektivitet. Indexen baseras pa nyckeltal for kvalitet och resurs. De har justerats for
vissa strukturella forutsattningar och visar relativ effektivitet, d.v.s. kommunens lage i jamforelse med
andra kommuner. Nyckeltalssamlingen visar att Linkdping har hoga effektivitetsindex inom aldre-
omsorg samt LSS boende och daglig verksamhet. Detta beror framst pa4 kommunens nettokostnads-
avvikelse inom dessa omraden. Inom forskola och ekonomiskt bistand har kommunen istallet ett lagt
effektivitetsindex jamfért med andra. For skolan beror resultatet pa kommunens kostnad for verksam-
heten och den kommunala férskolans kvalitet (andel med forskollararlegitimation, andel barn 1-5 ar i
kommunen inskrivna i férskolan och personaltathet). For ekonomiskt bistand beror det laga effektivi-
tetsindexet pa att kommunen sammantaget bade har ett sdmre kvalitetsindex och resursindex an
manga andra kommuner. Det forklaras framst av att Linkdping har en hég andel vuxna bistandsmotta-
gare med langvarigt ekonomiskt bistand, en hdg andel vuxna personer som aterkommer till férsorj-
ningsstod inom ett ar efter avslutat forsorjningsstéd och en hég nettokostnad fér ekonomiskt bistand,
aven med hansyn till utvalda strukturvariabler.

Overgangen till ett aktivitetsbaserat arbetssatt inom flera férvaltningar innebar kostnadsbesparingar
for kommunen genom ett mer effektivt lokalnyttjande. F6r kommunstyrelsen har exempelvis arbetssat-
tet inneburit att tva lokaler lamnats innebarandes en hyresbesparing om 3 mnkr per ar.

Program for digital transformation som beslutades av kommunfullmaktige under 2021 ska bidra till
kommunens évergripande malsattningar. Kommunstyrelsen antog under 2023 en handlingsplan som
ska konkretisera programmet for digital transformation (KS 2023-10-17, § 310). Den ska ocksa skapa
de basta forutsattningarna for verksamheternas férmagehdjning inom sina karnprocesser och skapa
samsyn kring 6nskat gemensamt lage i var kommun.

Hallbar verksamhetsutveckling

Det kommunévergripande malet bedéms delvis uppnatt med anledning av nedan. Av ndmndernas fem
underliggande ndmndmal fér omradet bedéms tre som uppnéadda och tvéa delvis uppnadda. | bedém-
ningen tas &ven hénsyn till omvérldsfaktorer och jGmférelser med andra kommuner.

Linkdpings kommun arbetar med flera olika gréna resplaner for arbetsplatsomraden, tillsammans med
foretag och fastighetsagare. En gron resplan ar en handlingsplan for att 6ka andelen héllbara och ef-
fektiva pendlingsresor till arbetsplatser, med syftet att minska utslapp av koldioxid. Det handlar mycket
om att minska bilresande och férenkla och uppmuntra till cykling, gang och kollektivtrafik eller en kom-
bination av dessa. Det handlar ocksa om att anvanda fossilfria drivmedel som till exempel el och bio-
gas i storre utstrackning. Arbetet med gréna resplaner ar darfor ett viktigt led i Linkbpings kommuns
klimatarbete och under 2023 pagar ett arbete med grén resplan i skolor.

Under varen 2023 antogs Policy for fordon, mobilitet och upphandlade transporter av kommunfullmak-
tige (KF 2023-04-04, § 156). Linkdpings kommuns policy ska framja ett trafiksékert, resurseffektivt och
miljdmedvetet resande. Policyn ska utgodra ett styrdokument fér att kommunkoncernen ska na malet
att hela koncernens fordonsflotta, inklusive upphandlade fordon och transporttjanster ska vara fossil-
branslefria senast 2025. Policyn ar aven en av forutsattningarna for att kraven i EU:s direktiv om
Okade hallbarhetskrav pa offentliga organisationers egna och upphandlade transporter (Clean
Vehicles Directive) ska kunna uppfyllas. Policyn ersatter den tidigare rese- och fordonspolicyn.

Av Link6ping kommuns fordonsflotta ar 48 procent el- och laddningshybrider samt biogasfordon.
Framgent kravs en kraftig 6kning av andelen el- och laddningshybrider samt biogasfordon for att
uppna beslutade mal. For att vdnda utvecklingen kravs en hogre efterlevnad i form av genomférande-
beslut som ligger i linje med antagna mal. For att skyndsamt vanda utvecklingen och 6ka andelen el-
och laddningshybrider samt biogasfordon innehaller det nya klimat- och energiprogrammet ett nytt mal
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avseende fossilfria transporter. Malet ska uppnas 2025 och konkretiseras ytterligare i Policy for for-
don, mobilitet och upphandlade transporter som antogs av kommunfullmaktige under varen (2023-04-
25, § 156).

Under aret har vatmarker anlagts som bade forbattrar vattenkvalitet och 6kar biologisk mangfald. De
forvantade effekterna ar minskad forlust av biologisk mangfald, forbattrad vattenkvalitet i kommunens
vattenférekomster och minskad klimatpaverkan genom battre temperaturférhallanden och battre for-
maga att omhanderta och styra vattenfléden vid skyfall.

Linkdpings kommun har som ambition att trabyggandet ska 6ka for att uppna miljdmassiga fordelar.
Under 2023 har tva trabyggnadsprojekt for flerbostadshus beviljats startbesked. Det ena projektet ar i
Vallastaden och det andra projektet ar i Folkungavallen. Bada projekten ar ett resultat av genomférda
markanvisningstavlingar.

Kommunen har minskat energiférbrukningen inom samtliga verksamhetslokaler genom bl.a. beteen-
depaverkande atgarder. Lejonfastigheters energimal ar att minska energianvandningen per kvadrat-
meter med 38 procent till 2030 jamfort med 2015.

Maéalomrade Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare

Det kommunévergripande malet bedéms delvis uppnétt med anledning av nedan. Av ndmndernas ar-
ton underliggande ndmndmal inom omradet bedéms sju som uppnadda och elva delvis uppnadda. |
beddémningen tas dven hansyn till omvérldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner.

Aven om sjukfranvaron har minskat sedan féregaende &r ar den fortsatt hég i jamforelse med &aren
fore pandemin. Den minskning av sjukfranvaron som anda ses skulle kunna kopplas till toppen pa
grund av pandemin i bérjan av aret 2022 men aven till att de arbetsmiljoatgarder som vidtagits de sen-
aste aren nu borjar ge effekt. Exempel pa insatser ar inforandet av ett riskorienterat arbetssatt for att
fanga upp tidiga signaler pa ohalsa och ett utvecklingsarbete for att forbattra systematiken i arbetsmil-
jéarbetet. | kommunens arliga uppfdljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet ses forbattrade resul-
tat pa alla forvaltningar. Det finns framdver ett fortsatt behov av att arbeta framjande med friskfaktorer
och att utveckla arbetssatten for att kunna fanga upp och agera pa tidiga signaler pa ohéalsa. Den for-
héjda hotbilden i samhallet och sakerhetsfragor fortsatter att paverka arbetsmiljon och arbetsmiljdar-
betet. Ett arbete har inletts for att synkronisera sékerhetsarbetet med arbetsmiljdarbetet.

Under aret har en ny arbetsgivarpolicy tagits fram med viktiga stallningstaganden som exempelvis rikt-
vardet om 30 medarbetare per chef, att delade turer ska fasas ut och att andelen tillsvidareanstall-
ningar ska 6ka medan visstidsanstallningar och timanstallningar ska minska. | alla dessa delar gar ut-
vecklingen at ratt hall. Ett utvecklingsarbete pagar bland annat fér att kunna minska antalet medarbe-
tare per chef. Det stérsta behovet av insatser finns pa Utbildningsférvaltningen. Fran och med 2022
har Linkdpings kommun ett samverkansavtal som implementeras stegvis och under aret har fyra av
kommunens atta forvaltningar gatt in i samverkan. Avtalet skapar forutsattningar for att ta tillvara en-
gagemang, kompetens och kreativitet hos medarbetarna. En hdg grad av delaktighet och dialog mel-
lan chefer och medarbetare har aven en positiv paverkan pa arbetsmiljé och halsa.

Kommunens medarbetarundersékning visar att manga medarbetare tycker att de har ett meningsfullt
arbete och att det ar tydligt vad som férvantas av dem i arbetet. Viktiga utvecklingsomraden ar maojlig-
het till aterhamtning, férmaga att hantera konflikter och chefers uppskattning 6ver medarbetarnas in-
satser. Efter en svagt negativ trend under flera ar har HME-vardet (hallbart medarbetarengagemang)
Okat fran 74 ar 2022 till 75 ar 2023. | jamférelse med andra kommuner ar dock resultatet lagt och det
storsta utvecklingsbehovet ses inom omradet ledarskap. En av tre medarbetare upplever inte en posi-
tiv kansla kring att ga till jobbet. De framsta anledningarna handlar om brist pa larande och utveckling,
negativ social arbetsmiljo och ett svagt stdd fran narmaste chef. Nya fragor i medarbetarundersok-
ningen om chefers forutsattningar (Chefsindex) visar att manga chefer ser utmaningar i férvaltningens
organisation och i kommunikation och férankring av mal pa férvaltningen. Aven tiligang till de resurser
och det stdd som behdvs for att kunna utféra uppdraget som chef ar ett utvecklingsomrade. En viktig
insats som syftar till att starka chefskapet ar det nya chefsutvecklingsprogrammet och under varen
2024 kommer alla kommunens chefer ha genomgatt programmet. Beslut har &ven fattats om att che-
fer i Linkdpings kommun ska ha tillsvidareavtal som chefer istallet for tillfalliga férordnanden. Alla che-
fer ska aven ha fértroendearbetstid.
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Hallbar kompetensférsorjning

Det kommunévergripande malet bedéms delvis uppnétt med anledning av nedan. Av ndmndernas nio
underliggande nédmndmal fér omradet bedéms tre som uppnéadda och sex delvis uppnadda. | bedém-
ningen tas &ven hénsyn till omvérldsfaktorer och jéGmférelser med andra kommuner.

Linkopings kommun upplever fortsatt svarigheter att rekrytera medarbetare med ratt kvalifikationer,
framfor allt inom vard och omsorg. Sarskilt galler detta legitimerade yrken, framst sjukskoterskor, dartill
underskoterskor, bistandsbedémare, chefer och dvriga yrken med specialistkompetens. | jamférelse
med andra kommuner har Linkdpings kommun en hég andel behériga larare, daremot ar behoérigheten
lagre inom foérskola och fritidshem. Rekryteringsbehovet i kommunen kommer att 6ka de narmaste
aren, framfor allt inom aldreomsorgen. Daremot minskar andelen barn och unga vilket gor att rekryte-
ringsbehovet inom férskola och grundskola kommer att minska.

Ett standigt paAgaende arbete behdvs for att 6ka kommunens forutsattningar att attrahera, utveckla och
behalla medarbetare. Under aret har exempelvis den statliga kompetensutvecklingssatsningen Aldre-
omsorgslyftet fortsatt. En kommungemensam avgangsenkat har arbetats fram och skickas I6pande ut
till alla medarbetare som avslutar sin anstallining. Enkaten syftar till att samla in underlag kring forbatt-
ringsomraden for att 6ka Linkdpings kommuns attraktivitet som arbetsgivare. Arbetet med att ta fram
kompetens- och karridrvagar har fortsatt och det har vidtagits atgarder for att 6ka I6nespridningen.
Forvaltningarna har arbetat med att forstarka introduktionen, bland annat har basaret for sjukskoters-
kor fortsatt under 2023. Ett utvecklingsarbete for sprakhdjande kompetensutvecklingsinsatser inom
forskolan och adldreomsorgen har inletts.

Kommunens kompetensférsorjning behdver lI6sas pa fler satt an enbart genom nyrekrytering. Exem-
pelvis behdver fler medarbetare arbeta heltid och fler behéver arbeta langre. | syfte att framja ett for-
langt arbetsliv inférdes under aret en gratifikation till medarbetare (utifran vissa kriterier) som fran och
med 66 ars alder valjer att fortsatta arbeta i Linkdpings kommun. Den kompetens som finns behdver
anvandas pa ratt satt. Vissa arbetsuppgifter behdver nya yrkesgrupper utféra och vissa arbetsuppgif-
ter kan frigoras, automatiseras eller utféras pa annat satt genom 6kad digitalisering. Exempel pa at-
garder som vidtagits under aret ar digital handling inom aldreomsorgen och en pilot fér inférande av
yrkesgruppen servicebitraden. | syfte att effektivisera och minska sarbarheten i verksamheterna ses
ett 6kat fokus pa bemanningsplanering och schemaléggning. Ett exempel pa atgard for att kunna 6ka
digitaliseringstakten ar att en dversyn av rutiner och arbetsséatt vad galler grunddata i ekonomi och 16-
nesystemet pagar. Komplexa samhallsutmaningar kraver nya arbetssatt och nya samverkansformer.
Chefer, medarbetare och stddfunktioner behdver kroka arm for att tillsammans I16sa kommunens kom-
petensforsorjningsbehov.

Uppféljning av strategiska utvecklingsuppdrag

| tabellen redovisas aktuella strategiska utvecklingsuppdrag som kommunfullmaktige har beslutat om i
budget och som kvarstar fran tidigare ar.

Kommungemensamma uppdrag

Kommentar

Genomfort.

SBN har pagaende

aktiviteter, 6vriga
Samtliga namnder ska fortsatta arbetet med kommunens totalférsvarsplanering och ndmnder har genom-
kommunens krigsorganisation. fért uppdraget.

Genomfort.

SBN har pagaende
Samtliga namnder ska inom ramen for sitt basuppdrag vidta atgarder och intensifiera ar- | aktiviteter, évriga
betet for att minska och motverka segregation samt bidra till samordningen av kommu- ndmnder har genom-
nens insatser avseende segregation och trygghetsskapande atgarder. fért uppdraget.

Genomfort.

BOU och BIN har pa-

géende aktiviteter,

ovriga nédmnder har
Samtliga namnder ska vidta och genomféra atgarder i enlighet arbetsmarknadsprogram- | genomfért uppdra-

met med handlingsplan. get.

Genomfort.
Samtliga namnder ska i enlighet med de politiska styrdokumenten prioritera, avsatta re- | SBN har pagaende
surser och genomfdra atgarder inom ekologisk hallbarhet. aktiviteter, évriga
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Kommentar

Samtliga namnder ska vidta och genomféra atgarder i enlighet med naringslivsprogram-
mets fokusomraden.

Samtliga namnder ska prioritera avtalsuppfoljning utifran ett risk- och vasentlighetsper-
spektiv for att forebygga valfardsbrottslighet samt fusk och oegentligheter.

Samtliga namnder ska i sin planering inarbeta atgarder utifran OBS-rapporten och resul-
tatjamforelser med andra kommuner.

Samtliga namnder ska 6ka anvandandet av digitaliseringens mdjligheter for forbattrad
service till medborgare samt fortsatt verksamhetsutveckling och effektivisering.

Samtliga ndmnder ska vidta atgarder for att starka chefers forutsattningar.

Samtliga ndmnder ska vidta atgarder for att minska personalomsattningen.

Samtliga namnder ska vidta atgarder for att minska sjukfranvaro.

Samtliga namnder far uppdraget att inhdmta medarbetarnas perspektiv pa sina arbets-
miljéer, utifran malsattningen att minska sjuktal och utveckla arbetsmiljoerna i kommu-

nédmnder har genom-
fért uppdraget.

Genomfort.

SBN har pagaende
aktiviteter, 6vriga
ndmnder har genom-
fért uppdraget.
Pagar

BMN, KOF, SBN och
AN har padgdende
aktiviteter, 6vriga
nédmnder har genom-
fért uppdraget.

Genomfort.
Genomfort.

AN har pagéende
aktiviteter, bvriga
némnder har genom-
fért uppdraget.
Genomfort.

BOU och BIN har pa-
géende aktiviteter,
ovriga ndmnder har
genomfért uppdra-
get.

Genomfort.

BMN, SBN och SON
har pagaende aktivi-
teter, évriga nédmn-
der har genomfért
uppdraget.

Genomfort.
Genomfort.

SON och AN har pé-
gaende aktiviteter,
6vriga nédmnder har

nen och med detta som grund komma med férslag pa insatser som férbattrar arbetsmil- | genomfért uppdra-
jon. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2023. get.

Genomfort.

SON har pagéende
Samtliga namnder ska effektivisera nyttjandet av administrativa- och verksamhetslokaler | aktiviteter, évriga
samt 6vriga kommunala anléaggningar. Kvarstar fran Budget 2021 med plan for 2022- némnder har genom-
2024. fért uppdraget.
Samtliga namnder ska se dver sin egen inkdpsorganisation i syfte att sakerstélla en hdg
e-handels- och avtalstrohet. Kvarstar fran Budget 2021 med plan fér 2022-2024. Genomfért

Genomfort.

SON har pagaende
Samtliga namnder ska utifran personalframskrivningsanalyser och nya vagar till kompe- | aktiviteter, évriga
tensforsorjning anpassa rekryteringsbehovet till ekonomisk ram. Kvarstar fran Budget ndmnder har genom-
2022 med plan fér 2023-2028. fért uppdraget.
Némndspecifika uppdrag

Kommentar
Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att sakerstalla att vuxenutbildningen mé-
ter arbetsmarknadens behov. Genomfoért
Kommunstyrelsen ska se 6ver behovet av ytterligare insatser och atgarder utifran den
regionala ANDTS-strategin. Pagar
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Kommentar

Samhallsbyggnadsnamnden ska i plan- och exploateringsprojekt, pa saval mark som ags

av kommunen som privat mark, fortsatt verka for en hdg andel smahus. Namnden ska

verka for blandade boendeformer och for att Iagenheter med lagre hyresnivaer byggs. Genomfért
Samhallsbyggnadsnamnden ska i samverkan med kommunens bolag fortsatta utveckl-

ingen av kommunens laddinfrastruktur i enlighet med plan. Antalet laddplatser i kommu-

nen ska fordubblas till 2024 och halften av alla nya p-platser som kommunkoncernen

skapar ska ha majlighet till laddning. Malsattningen ar att ar 2030 ska samtliga hyresgas-

ter i de kommunala bolagen ha méjlighet till laddning. Genomfort
Samhallsbyggnadsnamnden ska aktualisera och vardera att antagen trafikplan sakerstal-

ler framkomlighet i centrala Linkoping for alla trafikslag. Uppdraget ska aterrapporteras

till kommunstyrelsen under 2023. Pagar
Samhallsbyggnadsnadmnden ska med utgangspunkt i tidigare utredningar av Tinner-

backsomradet genomféra en utredning som beskriver konsekvenser av en férnyad och

uppdaterad kulvertldsning genom Tinnis-omradet. Utredningen ska belysa ekonomiska,

juridiska samt funktionella konsekvenser. Genomfort
Samhallsbyggnadsnamnden ska tillse att olovliga bosattningar avvecklas och aktivt ar-

beta for att forhindra nya etableringar. Genomfort
Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att forbattra kvalitet och resultat samt for

att 6ka genomstrémningen inom vuxenutbildningen och svenska for invandrare (SFI). Genomfort
Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att korta etableringstiden. Genomfért
Arbetsmarknadsnamnden ska vaxla medel fran forsérjningsstéd mot utbildning och ar-
betsmarknadsinsatser och atgarder fér invanare som uppbar ekonomiskt bistand. Genomfért
Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att utveckla och anpassa handledningen

vid arbetsmarknadsanstéllningar utifran arbetstagares och arbetsgivares behov. Genomfért

Arbetsmarknadsnamnden och social- och omsorgsndmnden ska vidta atgarder for att
Oka antalet sysselsattningsplatser for de individer som star l1angt fran arbetsmarknaden. | Genomfort
Barn- och ungdomsnamnden ska starka likvardigheten och vidta atgarder for att 0ka an-

delen grundskoleelever som uppnar behorighet till gymnasieskolan. Genomfort
Barn- och ungdomsnamnden ska se dver resursplaneringen i syfte att 6ka personaltat-

heten dar behov finns, utifrdn verksamhetens behov och férutsattningar. Kvarstar
Barn- och ungdomsnamnden ska vardera férutsattningarna for att infora sprakkrav och

spraktester for personal inom foérskola och skola. Genomfort

Barn- och ungdomsnamnden, bildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och social-
och omsorgsnamnden ska i samverkan utveckla och starka insatserna for barn och
unga. Fokus ska vara pa samordnade, tidiga och férebyggande insatser i syfte att tillgo-

dose barn och ungas behov. Genomfort
Bildningsndmnden ska vidta atgarder for att 6ka genomstromningen inom gymnasiesko-

lan. Genomfort

Kultur- och fritidsndmnden ska i samverkan med civilsamhallet vidta atgarder for att

starka kultur- och fritidsverksamheten fér barn och ungdomar. Genomfort

Kultur- och fritidsndmnden ska begransa Ung Puls verksamhet till ungdomar mellan 13- | Genomfort

18 ar. (KF 2023-03-16 § 27)
Kultur- och fritidsn@mnden ska i samverkan med social- och omsorgsnamnden skapa

verksamhet riktad till unga som riskerar att utsattas for hedersfortryck. Pagar

Kultur- och fritidsndmnden ska utreda hur Kulturskolan ska bli mer narvarande och till-

ganglig for barn och unga i hela Linképings kommun, pa landsbygd, i stadsdelar och ta-

torter. Pagar
Kommunstyrelsen ska i samverkan med social- och omsorgsndmnden utreda och var-

dera kommunens samverkan med civilsamhallet, inklusive Leanlinks nuvarande uppdrag

kring omradesteamen. Genomfort
Social- och omsorgsnamnden ska ta fram forslag pa organisering och tidplan for info-

rande av nara socialtjanst i fler stadsdelar. Uppdraget ska aterrapporteras till kommun-

styrelsen under 2023. Pagar
Social- och omsorgsnamnden ska genomféra en dversyn av placeringsformer dar upp-
drag och ersattningsnivaer vid placeringar sarskilt ska belysas. Pagar

Social- och omsorgsndmnden ska sakerstalla att alla som arbetar inom vard och omsorg

har tillrackliga kunskaper i svenska samt vardera forutsattningarna for att inféra sprak-

krav och spraktest for personal i omsorgen. Pagar
Aldrenamnden ska, i syfte att sakerstalla kontinuitet, inféra en fast patientansvarig sjuk-
skoterska for varje brukare i de verksamheter dar kommunen har det medicinska ansva-

ret pa sjukskoterskeniva. Detta for att 6ka patientsdkerheten och tryggheten fér den en-

skilde. Pagar
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Kommentar

Aldrenamnden ska sékerstalla att alla som arbetar inom vard och omsorg har tillrickliga
kunskaper i svenska samt vardera forutsattningarna for att inféra sprakkrav och spraktest
for personal i ldreomsorgen.

Barn- och ungdomsnamnden ska vidta atgarder for att 6ka nyttjandet av skolans lokaler,
bland annat genom att tillgangliggéra skollokaler for kommunala verksamheter, fére-
ningslivet och andra aktorer efter skoltid.

Kommunstyrelsen ska sakerstalla att Lejonfastigheter AB i samverkan med samtliga
namnder utvecklar strategier for den kort- och langsiktiga lokalférsorjningen och att at-
garder vidtas for ett effektivt och resursoptimalt lokalutnyttjande.

Kommunstyrelsen ska i samverkan med Lejonfastigheter AB genomféra en uppféljning
och dversyn av kommunens lokalférsérjningsprocess i syfte att séakerstélla en effektiv
process som méter kommunens lokalbehov pa bade kort och lang sikt.
Kommunstyrelsen ska i samverkan med barn- och ungdomsnamnden, social- och om-
sorgsnamnden samt Lejonfastigheter utreda méjligheten att nyttja SKR och Addas ram-
avtal for forskolebyggnader och gruppbostadsplatser.

Kultur- och fritidsndmnden ska vidta atgarder for att 6ka nyttjandet av kultur- och fritidslo-
kaler.

Barn- och ungdomsnadmnden ska genomféra en 6versyn for att se om ytterligare arbets-
uppgifter och arenden kan éverféras till Kontakt Linképing (férvaltningen Verksamhets-
stdd och service).

Barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden, social- och omsorgsnamnden och ald-
renamnden ska vidta atgarder for att samtliga medarbetare ska ha tillgang till nédvandiga
digitala verktyg i sitt arbete.

Barn- och ungdomsnamnden, bildningsndmnden, bygg- och miljondmnden, kommunsty-
relsen (Verksamhetsstdd och service) och samhallsbyggnadsnamnden ska genomféra
en genomlysning av den centrala férvaltningsorganisationen for att identifiera och foresla
kostnadsreducerande atgarder. Inriktningen ar att karnverksamhet ska prioriteras framfor
central forvaltningsadministration. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen
under 2023.

Kommunstyrelsen (Verksamhetsstdd och service) ska i samverkan med barn- och ung-
domsnamnden, bildningsndmnden och aldrenamnden samt berérda namnder genomféra
en koksutredning och beddémning av kokslokaler. | uppdraget ingar att utarbeta forslag till
inriktning for en framtida kdksstruktur fér fortsatt kvalitet samt optimalt nyttjande av kapa-
citet och resurser i behovet av tillagnings- och mottagningskok. Uppdraget ska aterrap-
porteras till kommunstyrelsen under 2023.

Kommunstyrelsen ska sakerstalla att det genomférs en genomlysning av Lejonfastig-
heter AB:s organisation.

Kommunstyrelsen (Leanlink), social- och omsorgsnamnden och aldrenamnden ska ge-
nomféra en oversyn av forvaltningens lednings- och stédfunktioner. Fokus i genomlys-
ningen ar att identifiera omraden som kan effektiviseras genom narmare samar-
bete/samutnyttjande i syfte att prioritera krnverksamhet framfér central férvaltningsad-
ministration.

Social- och omsorgsnamnden ska atgarda problemet med langa handlaggningstider
inom sarskilt barn och unga samt LSS.

Social- och omsorgsnamnden ska genomféra en dversyn for att vardera om ytterligare
arbetsuppgifter och arenden kan dverféras till Kontakt Linkoping (Verksamhetsstdd och
service).

Aldrenamnden ska i samverkan med samhéllsbyggnadsnamnden och Lejonfastigheter
AB vidta atgarder i lokalférsorjningsplanen for att anpassa verksamhetens kapacitet uti-
fran behov.

Aldrenamnden ska sékerstélla en kvalitativ uppféljning och kontroll av saval kommunala
som privata utférare som bedriver verksamhet pa uppdrag av aldrenamnden.

Barn- och ungdomsnamnden och &ldrendmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen
vardera behov och atgarder av att minska antalet medarbetare per chef inom forskola,
skola och aldreomsorg.

Social- och omsorgsnamnden ska fortsatt genomféra insatser i syfte att forbattra social-
sekreterarnas arbetsmiljo.

Social- och omsorgsnamnden och aldrenamnden ska péa sikt inféra underskoterska som
lagsta utbildningsniva inom vard- och omsorgsnara arbete.
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Kommentar
Aldrenamnden ska 6ka antalet sjukskdterskor for att battre méta behovet av medicinsk
kompetens inom vard och omsorg. Genomfort
Aldrenamnden ska i samverkan med kommunstyrelsen ta fram en plan fér inférande av
oOnskad sysselsattning och for en avveckling av delade turer under mandatperioden. Genomfort

Bygg- och miljonamnden, samhallsbyggnadsnamnden och bolagen inom kommunkon-

cernen ska prioritera, avsatta resurser och genomféra atgarder inom ekologisk hallbarhet

i enlighet med de politiska styrdokumenten och agardirektiven. Ett sarskilt fokus ska rik-

tas pa handlingsplan for koldioxidneutralt Linkdping 2025. Kvarstar fran Budget 2022

med plan fér 2023-2028. Genomfért
Kommunstyrelsen ska starka stodet till 6vriga namnder inom ekologisk och social hall-

barhet avseende tillampning och genomférande av politiska styrdokument, samt krav-

stallning vid upphandling. Kvarstar frén Budget 2022 med plan fér 2023-2028. Genomfort
Kommunstyrelsen ska ta fram ett forslag pa utformande och bildande av ett kommunalt

cykelrad. | arbetet ska Linkdpingsbornas synpunkter tillvaratas. Uppdraget ska aterredo-

visas till kommunstyrelsen under 2022. Kvarstar fran Budget 2022 med plan fér 2023-

2028. Genomfoért
Bildningsn@mnden ska utveckla vuxenutbildningen genom flexibilitet och individanpass-

ning samt vidta atgarder for att vuxenutbildningen i 6kad grad bidrar till kompetensfor-

sorjningen. Sarskilda insatser ska riktas till malgruppen lagutbildade. Kvarstar fran Bud-

get 2022 med plan fér 2023-2028. Genomfort
Social- och omsorgsnamnden ska i samverkan med berérda ndmnder utarbeta en hand-

lingsplan fér de bosociala kontrakt som kommer via byggnation med hjélp av statligt in-

vesteringsstdd. Kvarstar fran Budget 2021 med plan for 2022-2024 Genomfért
Social- och omsorgsnamnden ska oka tillgangligheten till insatser enligt LSS. Kvarstar
fran Budget 2021 med plan for 2022-2024 Pagar

Social- och omsorgsnamnden och aldrenamnden ska sakerstalla och félja upp att alla

som arbetar inom vard och omsorg har tilirackliga kunskaper i svenska for att kunna ge-

nomfdéra uppdraget samt kommunicera bra med brukare, anhériga och kollegor. Kvarstar

frén Budget 2022 med plan fér 2023-2028. Pagar
Aldrenamnden ska, i syfte att sékerstalla kontinuitet, inféra en fast patientansvarig sjuk-
skoterska for varje brukare i de verksamheter dar kommunen har det medicinska ansva-

ret pa sjukskoterskeniva. Detta for att 6ka patientsdkerheten och tryggheten fér den en-

skilde brukaren. Kvarstar fran Budget 2022 med plan fér 2023-2028. Genomfort
Aldrenamnden ska utifrdn den demografiska och tekniska utvecklingen, erfarenheter av
coronapandemin och nationella utvecklingsinitiativ starka aldreomsorgens kvalitet och
utvecklingsférmaga genom att bland annat 6ka forutsattningarna for attraktiva anstall-
ningsvillkor och darmed langsiktigt sdkra personal och kompetensforsérjningen for sek-

torn. Kvarstar frdn Budget 2022 med plan for 2023-2028. Pagar

Kommunstyrelsens indikatorer for uppféljning av kommunens resultat och utveckling

Kommunstyrelsen foljer pa en évergripande nivd kommunens resultat och utveckling med stéd av indi-
katorer. Indikatorerna som redovisas nedan speglar viktiga forhallanden fér kommunens resultat och
utveckling. Indikatorernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i énskvard riktning och ge un-
derlag foér att omprova kommunfullmaktiges styrning.

Det finns i flera fall en férdréjning innan kommunens insatser far ett synligt genomslag i samhallet. En
beddmning av effekten av kommunfullmaktiges styrning behdver darfér gdéras genom en mer langsik-
tig analys av utvecklingen i kombination med att félja mer narliggande férandringar, exempelvis i vil-
ken man atgarder har genomforts och vilka tidiga effekter atgarderna anses ha lett till. Senast tillgang-
liga utfall redovisas i tabellen nedan.

KS-indikator 2019 2020 2021 2022 2023
Arlig befolkningstillvaxt 2017 1565 911 1146 731
Flyttningsnetto 1322 1106 220 699 412
Pendlingsnetto 10 130 10 224 10 625 10 965 I.U.
Nyforetagande (nyfoéretagarbarometern, Bolags-

verket) 824 894 977 933 I.U.
Andel UF-féretagande (%) 28,1 32,9 30,8 32,6 30,9

Mikro 21 Mikro 25 Mikro 17

Mikro 14 Sma 27 Sma 30 Sma 32

Sma 29 Medel 20 Medel 18 Medel 21

Andel mikro, sma och medelstora féretag som Medel 20 Stor 28 Stor 23 Stor 16
lamnar anbud i upphandlingar (%) I.U. Stor 33 Okant 4 Oként 4 Okant 14

|
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KS-indikator 2019 2020 2021 2022 2023
Antal pabérjade bostader i nybyggda hus 1373 754 1123 714 741
Antal fardigstéllda bostéder i nybyggda hus 896 1515 957 1312 925
Andel arbetslésa och i program, 16-65 ar, (%) av

arbetskraften

Mars 5,8 6,3 7,0 5,9 5,7
Oktober 6,1 7,3 6,4 5,9 57
Andel arbetsldsa och i program, 18-24 ar, (%) av

arbetskraften

Mars 6,3 8,1 8,9 7,3 6,9
Oktober 7,5 9,6 8,0 7,7 7,3

Andel arbetslésa och i program, utrikes fédda, (%)
av arbetskraften

Mars 18,6 19,2 20,0 18,4 16,8
Oktober 19,3 21,5 19,4 17,8 16,9
Invanare som nagon gang under aret erhallit eko-

nomiskt bistand, andel (%) av befolkningen 1,8 4,8 4,7 4,4

Elever i &k 9 som ar behoriga till yrkesprogram,

kommunala skolor, andel (%) 80,2 82,8 84,7 83,5 85,3

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknads-
verksamhet, deltagare som bdrjat arbeta eller stu-

dera, andel (%) 48 40 44 33 1.U.
Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-

ekv/inv. 4,20 4.05 4.14 1.U.

Antal anstéllda med manadslén 9 941 10 154 10 303 10 520 10 259
Varav antal tillsvidareanstallda 9221 9427 9578 9 949 9938
Andel heltidsanstallningar 82,4 83,4 84,1 85,3 87,0

Uppféljning av planer och program

Uppfélining av verksamhet som utférs av kommunala och privata utférare

Kommunen har enligt lag skyldighet att tillhandahalla viss verksamhet och service till kommunmedbor-
garna. Men det innebar inte att kommunen sjalv ar skyldig att utféra verksamheten. Verksamhet kan
utféras av kommunen, av kommunala bolag eller av olika privata utférare. | Linkdpings kommun utférs
viss verksamheten av privata utférare. Utifran fullmaktiges program for uppfoljning och insyn av verk-
samhet som utférs av kommunala och privata utférare utarbetar namnderna en plan for nar och pa vil-
ket satt avtal och verksamhet ska féljas upp (KF 2020-02-25 § 38). Uppféljning av verksamhet genom-
fors for att sékra att avtalad kvalitetsniva uppnas och att verksamheten bedrivs inom gallande regel-
verk. De kommunovergripande malen foljs upp i delarsrapporter och arsredovisning och kommunens
modell fér avtalsuppfoljning anges i rutinerna for inkép och upphandling. Utifran den uppféljning som
genomforts av verksamhet som utférs av kommunala och privata utférare redovisar namnderna inga
vasentliga avvikelser. De forbattringsomraden som identifieras hanteras I6pande.

| diagrammet nedan redovisas hur stor andel av ett antal olika verksamheter som bedrivs av ndgon
annan an en kommunal utférare.

Verksamhet i enskild drift (andel i procent)
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Namnderna anger i sina verksamhetsberattelser att uppféljning i huvudsak skett i enlighet med upprat-
tade planer och rutiner. Forbattringsomraden har identifierats utifran genomférd uppféljning och atgar-
der vidtas fortldpande for att sakra att avtalad kvalitetsniva uppnas och att verksamheten bedrivs inom
gallande regelverk.

| dvrigt har namnder, som genom avtal éverlamnat skotseln av en kommunal angelagenhet till en
kommunal eller privat utférare, utifran fullmaktiges program inte rapporterat nagra vasentliga avvikel-
ser fran uppfoljningen av avtal och verksamhet per den 31 december.

Uppfélining av ndmndernas lokaler/lokalférsérjningsplaner

Kommunledningsforvaltningen har pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfért uppféljning och dver-
syn av lokalférsérjningsprocessen. Oversyn av kommunens lokalférsérjning och lokalférsérjningspro-
cess har visat pa flera utvecklingsomraden. Mot denna bakgrund har kommunstyrelsen beslutat om
nya Riktlinjer for lokalforsérjning 2024-01-23 § 18, som fortydligar ansvar, roller och processer for be-
rorda aktorer inom Linkoépings kommuns lokalférsorjning. Den genomlysning av Lejonfastigheter AB:s
organisation som Lejonfastigheter haft i uppdrag att genomféra under 2023 ar &nnu inte genomfort
och kvarstar under 2024. Kommunledningsforvaltningen kommer fortsatta leda och samordna lokal-
planeringen utifran ett langsiktigt och kommundvergripandeperspektiv samt sakerstalla att effektiva
incitament, styrdokument och arbetssatt etableras.

Social- och omsorgsnamnden, aldrenamnden och barn- och ungdomsnamnden arbetar med effektivi-
sering av sina verksamhetslokaler. Under 2023 har Lejonfastigheter i samarbete med social- och om-
sorgsforvaltningen gjort en genomlysning av kommunens samtliga vardboenden. Det finns ett stort
varde i att liknande arbete genomférs med 6vriga férvaltningar och att genomlysningen férbattrar forut-
sattningar for effektiviseringar i lokalbestandet. Namnderna har tagit sig an fragan men kommit olika
langt i analys och konkreta atgarder, varfor uppdraget kvarstar till 2024.

Arbetet med att ta fram lokalkoncept for kommunens olika typlokaler har fortsatt under 2023 men ar
fortfarande inte klart och kvarstar till 2024. Lokalkoncepten ska underlatta arbetet med att projektera
och bygga nya lokaler for kommunens verksamheter for battre traffsakerhet och pa sikt aven lagre lo-
kalkostnader.

Kommunen och Lejonfastigheter har arbetat med en ny modell som innebar att bolaget ska ta ett
storre ansvar dver sakerheten i kommunens lokaler. Ett sdkerhetsavtal har tagits fram och tratt i kraft
under 2023. Lejonfastigheter och Sakerhetsenheten fortsatter fortydliga arbetet kring sékra fastigheter
under 2024 som ska bidra till att kommunen ska fortsatta tillhandahalla trygga och sakra fastigheter till
sina medborgare och verksamheter.

Internkontroll

| de flesta namnder ligger internkontrollarbetet fokuserat pa att genomféra riskanalyser. Genom att till
stor del anvanda sig av genomfdrda riskanalyser som grund for prioritering av kontrollmoment, kan
namnderna fokusera pa de omraden som ar mest kritiska for verksamheten och dar riskerna ar storst.

Namnderna har i sina internkontrollrapporter redogjort for arbetet med internkontroll samt utfallet fran
gjorda kontrollmoment utifran beslutad internkontrollplan.

Uppfdéljningen visar att 6vervagande delen av de kontroller som utférts i internkontrollplanerna, be-
doms som tillfredsstallande och ett farre antal som mindre tillfredsstallande. De avvikelser som patraf-
fats i respektive forvaltnings valda kontroller har atgardats eller atgard planerats. Den samlade be-
démningen ar att namnderna arbetar systematiskt med den interna kontrollen och att den i allt vasent-
ligt fungerar val.
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Balanskravsresultat

Enligt kommunallagen krévs att kommunernas ekonomi ska vara i balans, det vill sdga att arets inték-
ter ska tdcka kostnaderna. Om kostnaderna fér ett visst rékenskapsar éverstiger intékterna, ska det
negativa resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balansrdkningen aterstéllas under
de nédrmast féljande tre &ren. En sa kallad balanskravsutredning genomférs varje ér for att faststélla
om balanskravet &r uppfyllt. Balanskravet géller kommunen som juridisk enhet och inte den kommu-
nala koncernen.

Kommunen har ett positivt resultat efter balanskravsjusteringar pa 499 mnkr fér 2023. Darmed finns
inget balanskravsresultat som behdver aterstallas. Sedan lagen inférdes ar 2000 har kommunen inte
behovt aterstalla nagot negativt balanskravsresultat.

Vid avstdmningen mot balanskravet raknas inte realiserade vinster samt effekterna av marknadsvar-
deringen av de finansiella placeringarna med i resultatet. Pa grund av de uppgangar som varit pa de
finansiella marknaderna under aret, ingar ett orealiserat resultat for de finansiella placeringarna i resul-
tatet som raknas bort i balanskravsutredningen. Denna summa kan variera kraftigt mellan manaderna,
beroende pa bdrsens upp- och nedgangar. Balanskravsresultatet innehaller aven aterféring av oreali-
serade vinster och forluster fran den férsaljning av placeringar som skett under aret.

Utover orealiserade vinster och forluster i vardepapper ingar realisationsvinster inom kommunstyrel-
sens verksamhet med 52 mnkr for forsaljning av tomtratter under mars manad, samt férsaljning av bo-
stadsratter inom barn- och ungdomsnamnden med narmare 6 mnkr.

Kommunens balanskravsresultat, belopp i mnkr

Bok- Bok- Bok- Bok- Bok-

slut slut slut slut slut

2023 2022 2021 2020 2019

Arets resultat enligt resultatrakningen 370 -434 995 565 698
Samtliga realisationsvinster -58 -2 -57 -6
Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet - - - - -
Realisationsforluster enligt undantagsméjlighet - - - - -
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 197 865 -378 -327 -653
Aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper -10 - 104 - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 499 429 721 181 39
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv - - -58 -92 -
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv - - - - -
Balanskravsresultat 499 429 663 89 39

Da vardeférandringen ar 2023 av pensioner intjanade fore 1998 redovisas mot eget kapital enligt be-
slut i kommunfullmaktige i samband med budget for 2023, sa innebar det att balanskravsresultatet sa-
ledes ar 185 mnkr hogre an enligt den princip som foljts under tidigare ar. Ett korrigerat balanskravsre-
sultat for jamforelse med tidigare ars resultat skulle saledes vara 314 mnkr.

Kommunens resultatutjidmningsreserv

Avsikten med resultatutjamningsreserven ar att ge en majlighet for kommuner och regioner att ut-
jamna intakter éver en konjunkturcykel. Syftet med resultatutiamningsreserven ar alltsa att kunna
bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna utnyttja
denna nar till exempel skatteunderlagsutvecklingen ar svag.

Under eget kapital finns en resultatutjamningsreserv om 300 mnkr som kan anvandas for att vid behov
kunna utjdmna intakter éver en konjunkturcykel. Enligt Linkdpings kommuns riktlinjer far resultatutjam-
ningsreserven uppga till hdgst 5 procent av skatteintdkterna, kommunalekonomisk utjamning och ge-
nerella statsbidrag, vilket motsvarar drygt 513 mnkr.

Det lagsta av antingen arets resultat eller arets resultat efter balanskravsjusteringar anvands vid be-
doémning av om reservering till resultatutjamningsreserv far goras enligt 11 kap. 14 § kommunallagen.
Reservering av medel till resultatutiamningsreserven beslutas i samband med att arsredovisningen
behandlas i kommunfullmaktige.
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Vasentliga personalférhallanden

| avsnittet beskrivs vésentliga personalférhéllanden och hér redovisas bland annat utvecklingen avse-
ende anstéllda och sjukfranvaro. | medarbetarbilagan till arsredovisningen finns en tabellsamling med
nyckeltal och statistik som kompletterar den information som finns i &rsredovisningen.

Kommunens medarbetare

Under den senaste tolvmanadersperioden har antalet medarbetare minskat med 261 personer till

10 259. Det motsvarar 9 122 arsarbetare®. Utover detta tillkommer 1 745 personer med timlén. Minsk-
ningen av antalet medarbetare har till storsta del skett pa utbildningsférvaltningen och inom barn- och
ungdomsnamndens verksamheter och beror pa anpassning till minskat barn- och elevantal.

Antal medarbetare med tillsvidare- och visstidsanstéllning med ménadslon

December 2022 December 2023

Antal tillsvidareanstallda 9949 9938
varav barn- och ungdomsnamnden 4791 4703

varav bildningsndmnden 689 699

varav Leanlink 2 441 2471

Antal visstidsanstéllda med ménadslén 571 321
Summa antal anstéllda med ménadslén 10 520 10 259

Fordelningen mellan kénen ar jamférbar med tidigare ar, 76,4 procent kvinnor och 23,6 procent man.
Medelaldern i Linképings kommun ar 45 ar. Kommunen har 2 964 medarbetare med utomnordisk bak-
grund.® Linkopings kommun har 365 chefer, 278 kvinnor och 87 man. 36 chefer har utomnordisk bak-
grund. Antalet medarbetare per chef ar i genomsnitt 35, en minskning med 3 jamfort med 2022. Utbild-
ningsforvaltningen har 56 och Leanlink 33 medarbetare per chef medan dévriga férvaltningar har betyd-
ligt Iagre varden. Leanlinks varde fér 2023 har minskat med 5 medarbetare per chef jamfért med fére-
gaende ar. Totalt finns det 126 chefer i kommunen som har fler &n 30 medarbetare. Av dessa finns 82
pa Utbildningsférvaltningen och 41 pa Leanlink.

Andelen tillsvidareanstéllda med heltidsanstallning har 6kat med 1,3 procentenheter till 87 procent. Pa
kommundvergripande niva ar det en fortsattning pa en uppatgaende trend, 86 procent av kvinnorna
och 90 procent av mannen har en heltidsanstalining. Det storsta utvecklingsbehovet finns pa Leanlink,
dock ses en 6kning det senaste aret med 4,2 procent till 68,8 procent, ett resultat av det utvecklingsar-
bete som genomforts vad galler bemanningsplanering och schemalaggning. Den genomshnittliga
sysselsattningsgraden for tillsvidareanstallda i kommunen ar 96,9 procent.

S Ett arsarbete ar som regel en heltidstjanst pa fyrtio timmar per vecka
8 Uppgifter fran SCB. Definition person fédd utom norden eller att bada féraldrarna ar fodda utom norden. Siffran innefattar tills-
vidareanstallda, visstidsanstallda och timaviénade.

|
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Andel tillsvidareanstéllda med heltidsanstélining férdelat mellan respektive férvaltning 2020-2023
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Personalrdrlighet

Andelen externa personalavgangar ar 9,9 procent och har ddrmed minskat med 0,2 procentenheter
sedan foregdende ar. Andelen nyanstallda som ar kvar i organisationen efter tva ar” ar 71,1 procent,
en 6kning med 3,6 procentenheter sedan foregaende ar. Den stdrsta 6kningen ses pa Social- och om-
sorgsforvaltningen och forvaltningen for Verksamhetsstod och service. Av de 1 211 personer som av-
slutat sin tillsvidareanstallning och lamnat kommunen har 140 gjort det pa grund av pensionering, vil-
ket ar en minskning jamfért med foregaende ar. Genomsnittsaldern fér pension ar 65,2, en 6kning
med 0,6 procent jamfort med foregéende ar.

Timavlénad personal, mertid och dvertid

Forutom tillsvidareanstéllda och visstidsanstallda med ménadslon finns timavionade medarbetare som
under aret vid ett eller flera tillfallen har arbetat i kommunen. Summan utforda timmar med timlén ar
765 355 timmar, en minskning jamfort med foregaende ar med ungeféar 376 000 timmar. De arbetade
timmarna motsvarar 387 arsarbetare. Under aret betalades 218,7 mnkr ut i timlon.

Summan utférda timmar med mertid och dvertid var 112 585, vilket ar en minskning jamfort med fore-
gaende ar med ungefar 25 000 timmar. Timmarna 6kade dock markant foregaende ar vilket innebar
att dven arets timmar ar hogt jamfort med aren innan. Majoriteten av timmarna ar pa Leanlink vilket
kan tillskrivas det svara bemanningslaget. Utbetald ersattning fér mertid och évertid uppgick till 42
mnkr.

Léner och évriga kostnader

Den direkta personalkostnaden® uppgick till 4 236 mnkr, en 6kning med 191 mnkr jamfért med 2022.
Sjuklénekostnaden® uppgick till 126 mnkr, en minskning med 16 mnkr jamfort med féregaende ar.

” Andel nyanstallda tillsvidareanstéllda som anstalldes under 2022 som ar kvar 31/12 2023
8 Exklusive sociala avgifter och pensioner
9 Exklusive PO-tillagg

|
58



Forvaltningsberattelse

Sjuklénekostnader inklusive PO-tillagg for aren 2020 till 2023, belopp i mnkr
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Diagrammet beskriver sjukldnekostnaden for respektive manad fér aren 2020 till 2023. Sjukldnekost-
naden uppgick for ar 2023 till 125,7 mnkr, en minskning med 16 mnkr jdmfort med féregaende ar.

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron ar 8,0 procent, en minskning med 0,4 procentenheter jamfoért med féregaende
ar. Nastan alla forvaltningar har sankt sjukfranvaro. Sjukfranvaron har varierat fran hégst 9,5 procent i
november till som lagst 6,1 procent i juli. Sjukfranvaron har minskat i samtliga aldersgrupper och for
bada kénen. Andelen langtidssjukfranvaro har 6kat nagot jamfort med foregaende ar.

Under ar 2023 har 1 516 214 sjukfranvarotimmar registrerats. Det ar en minskning med drygt 98 000
timmar jamfért med 2022. Den minskade sjukfranvaron kan kopplas till att det var en topp pa grund av
pandemin i bérjan av aret under 2022. Det har aven vidtagits arbetsmiljoatgarder de senaste aren som
formodas ha gett effekt pa sjukfranvaron.

Total sjukfréanvaro for aren 2020-2023, i procent

2020 2021 2022 2023
Total sjukfranvaro 8,6 8,0 8,4 8,0
Alder 0-29 ar 8,6 7,7 8,4 8,1
Alder 30-49 ar 8,2 7,6 7,8 7,3
Alder 50- ar 9,2 8,6 9,3 8,7
Man 6,2 6,0 6,4 5,9
Kvinnor 9,3 8,6 9,0 8,6
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) 37 40 39 42
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) man 25 30 28 30
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) kvinnor 39 42 42 44

Under 2023 har i genomsnitt 1 418 medarbetare varit sjukfranvarande en eller flera dagar per vecka.
Den stérsta minskningen i forhallande till 2022 ligger i att vi i borjan av 2022 hade en topp i pandemin i
hela Sverige.
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Antal sjukfrénvarande per vecka 2020-2023
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Diagrammet visar antalet sjukfranvarande per vecka under aren 2020 till 2023. Den hdga sjukfranva-
ron vecka 10 till 15 under 2020 ar kopplad till pandemins utbrott. Den hdga sjukfranvaron i bérjan av
2022 beror pa hég smittspridning av coronaviruset och fortsatta restriktionen om att stanna hemma vid
symtom. | ovrigt ar sjukfranvaron per vecka relativt lika mellan aren med lagst sjukfranvaro under se-
mesterperioden och hdgst sjukfranvaro i bérjan och slutet av aret.
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Forvantad utveckling

I avsnittet om férvéntad utveckling ges en beskrivning av véasentliga férhallande som bedéms fa paver-
kan bade pa utvecklingen i omvérlden och i den kommunala koncernen. En del faktorer r kdnda me-
dan andra &r férvéntningar som bygger pa kdnda férhallanden.

Finansiell utveckling

Under 2023 berdknades manga av Sveriges kommuner ga med underskott och att andelen sedan
Okar ytterligare under 2024. Nar och hur mycket inflationen dampas ar avgorande fér den ekonomiska
utvecklingen och mdjligheten att na balans igen framéver. Enligt SKR:s decemberprognos forvantas
att KPIF sjunker till 2,4 procent under 2024 for att sedan under perioden 2025 till 2027 ligga runt eller
strax under 2 procent.

SKR beddmer att resultaten for Sveriges kommuner bérjar aterhdmta sig igen under 2025, men att de
langsiktiga ekonomiska utmaningarna ser valdigt olika ut beroende pa kommunernas ekonomiska
styrka, struktur, investeringsbehov, skuldsattning och framtida befolkningsférandringar. En avgérande
faktor for denna prognostiserade aterhamtning av kommunal ekonomi bygger aven den pa att inflat-
ionen gar ner till betydligt Iagre nivaer och darmed far en kraftig paverkan pa pensionskostnaderna.

Linképings kommun har en stark balansrakning och bade kommunens och kommunkoncernens solidi-
tet ar hog i jamforelse med andra kommuner. Under 2023 har kommunen paverkats mycket av 6kade
pensionskostnader och under 2024 beraknas dessa stiga ytterligare.

En stor utmaning framéver &r kommunens ékade investeringsbehov. Okade investeringar behdver fi-
nansieras antingen med 6kade resultat eller hogre belaning. Om kommunen tar upp externa lan for att
finansiera investeringar uppstar rantekostnader vilket tranger undan driftsmedel for att bedriva verk-
samhet. Men aven att finansiera investeringar med 6kade resultat far effekten att dessa inte kan an-
vandas till driften. For att den, i relation till andra kommuners, positiva ekonomiska situationen ska
kunna behallas ar det av stor vikt med en god kostnadskontroll och hég budgetdisciplin. For att méta
framtida utmaningar kravs langsiktig planering, effektivisering och prioritering mellan verksamheter for
att fortsattningsvis ha en ekonomi i balans.

Under 2024 pabdrjas arbetet med inférandet av internbank enligt beslut i KF 2023-12-05 § 409. En
utredning visar att genom att inféra internbank finns méjligheter till minskade lanekostnader genom att
Linkopings kommun upptar lan fér vidareféormedlingen till bolagen via interna reverser. Linkdping er-
haller betydligt lagre kreditmarginal &n dotterbolagen. Dessutom ger internbank en effektivare admi-
nistration samt Iagre finansiell risk.

Befolkningsprognos

Sverige och Linkdping har haft en fortsatt svag 6kningstakt for befolkningen. Minskningar sker inom
gruppen barn och unga, medan personer 6ver 80 ar ar den grupp som o6kar snabbast i antal de narm-
aste aren. Férandringen kommer att paverka behovet av lokaler dar framférallt forskola och skola
kommer ha ett lagre behov och lagre demografisk ersattning. Utvecklingen stéller ocksa stora krav pa
aldreomsorgen. | Linkoping férvantas aldersgruppen 80 ar och aldre 6ka med 22 procent mellan 2023
och 2033.

Miljo och klimat

Klimatfragan ar en av var tids viktigaste utmaningar att I6sa och Link6ping arbetar ambitiést med att
kommungeografin uppnar netto-noll vaxthusgasutslapp senast 2045. For att malet ska kunna uppnas
kravs en kraftig intensifiering av utslappsminskningarna.

Utslappen av vaxthusgaser fran manskliga aktiviteter har redan 6kat den globala medeltemperaturen
med cirka en grad sedan slutet av 1800-talet. Okningen férvantas na 1,5 grader inom néagra artionden.
Mycket tyder pa att 6kningen darefter fortsatter och landar pa en bra bit éver tva grader. Darmed kom-
mer effekterna av klimatférandringen tillta i styrka under lang tid framdéver. Fér Sverige och Link&ping
far detta redan idag en lang rad konkreta konsekvenser som éver tid kommer att forstarkas. Aven nar
utslapp av vaxthusgaser minskar kommer det dréja innan den globala uppvarmningen stannar av och
darfor ar det viktigt att redan idag anpassa samhallet till dessa férandringar. Linkdpings klimat- och
sarbarhetsanalys visar att insatser for att implementera anpassningsatgarder kopplat till framst skyfall
och varme behoéver vaxla upp och ske i samverkan med kommunala bolag.
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Ekonomiska sammanstallningar

Hér redovisas kommunens och de sammanstéllda rékenskapernas resultatrékning, balansrékning och
kassaflédesanalys med tillhérande noter. Med de sammanstéllda rékenskaperna avses den kommu-
nala koncernen ddr kommunens bolag ingdr. Avsnittet innehallet ocksa tillampade redovisningsprinci-
per. Rdkenskaperna &r uppréttade enligt god redovisningssed och utifran rekommendationer frén
Réadet fér kommunal redovisning, med undantag av pensionsredovisningen.

Definitioner:

Resultatrdkning &r en sammanstélining av intékter och kostnader som utmynnar i ett resultat fér en viss
period. | det hér fallet fér helar 2023.

Balansrékning dr en sammanstélining av tillgangar, eget kapital, avséttningar och skulder pé balansda-
gen, det vill sdga 31 december 2023.

Kassaflodesanalys visar in- och utbetalningar for kommunens och koncernens verksamhet. Summan av
in- och utbetalningar utgér arets totala kassafléde.

Resultatrakning
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Resultatrdkning (belopp mnkr) Not 2023 2022 2023 2022
Verksamhetens intakter 3 12 964 13 879 1901 1909
Verksamhetens kostnader 5 -20 974 -21 091 -12 425 -11 563
Jamforelsestdrande poster 4,6 242 247 242 247
Avskrivningar 7 -1 542 -1 501 -277 -238
Verksamhetens nettokostnader -9 310 -8 466 -10 559 -9 645
Skatteintakter 8 8 853 8 422 8 853 8 422
Generella statsbidrag, utjamning 9 1113 1130 1113 1130
Kommunal fastighetsavgift 310 295 310 295
Summa skatteintdkter och bidrag 10 276 9 847 10 276 9 847
Verksamhetens resultat 966 1381 -283 202
Finansiella intakter 10 1089 140 1120 349
Finansiella kostnader 12 -664 -315 -270 -120
Jamforelsestérande finansiella poster 11,13 -197 -865 -197 -865
Summa finansnetto 228 -1 040 653 -636
Resultat efter finansiella poster 1194 341 370 -434
Resultat fore extraordinara poster 1194 341 370 -434
PERIODENS RESULTAT 1194 341 370 -434
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Balansrakning

Balansrakning (belopp mnkr)

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Maskiner och inventarier

Finansiella anlédggningstillgangar

Summa anlaggningstillgangar

Omsittningstillgangar

Lager och férrad

Pagaende exploatering/Omsattningsfastigheter
Kortfristiga fordringar

Kortfristiga placeringar

Kassa och bank

Summa omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Periodens resultat
Resultatutjamningsreserv
Ovrigt eget kapital
Summa eget kapital

Avsittningar

Avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser
Andra avsattningar

Summa avsittningar

Skulder

Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKUL-
DER

Panter och ansvarsférbindelser

Borgensférbindelser

Foérmdgenhet i stiftelser forvaltade av kommunen

Soliditet, %

Soliditet % enligt blandmodellen (exkl. pensioner intjanade
fore 1998)

Koncernen

Not 2023

14 202

15,16 26 331

17 9 603

18 314

36 450

217

19 801

20 3625

21 4 626

22 642

9 911

46 361

1194

300

17 944

23 19 438

24 3364

25 2 399

5763

26,27 11 238

28 9922

21 160

46 361

29 2073
30
31

41,9%

46,7%
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Koncernen
2022

174

23721
10 156

280
34 331

188
594

4 545
9 511
2616
17 454

51785

341
300
17 717
18 358

3089
2179
5268

12 152
16 007
28 159

51785
1127

35,5%

39,8%

Kommunen
2023

5203
365

8 990
14 558

155
1395
4 626

360
6 538

21 096

370
300
12 355
13 025

3351
95
3446

1051
3574
4 625

21 096

13 985
803

61,7%

72,3%

Kommunen
2022

4074
1167
3 526
8767

148
1393
9 511
1541

12 600

21 367

-434
300
12974
12 840

3077
37
3114

947
4 466
5413

21 367

18 092
763

60,1%

70,6%
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Kassaflodesanalys
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Kassflodesanalys (belopp mnkr) Not 2023 2022 2023 2022

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 1498 563 370 -434
Betald skatt -97 -71

Justering f6r avskrivningar 7 1542 1501 277 238
Justering fér dvriga ej likviditetspaverkande poster | 32 -268 732 -319 721
Kassaflode fran verksamheten fore forandring

av rorelsekapital 2 675 2725 328 525

i 6213 -1 552 5337 -251
Okning (-) minskning (+) kortfristiga fordringar

Okning (-) minskning (+) férrad och varulager -269 -197 5 14
Okning (+) minskning (-) kortfristiga skulder -2 790 2884 -892 1610
Minskning (+) 6kning (-) exploateringsverksamhet -7 -15 =7 -15
Delsumma fordringar och skulder 3147 1120 4 442 1358
Kassafl6de fran den I6pande verksamheten 5822 3845 4770 1883
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i immateriella anlaggningstillgangar

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar -3 527 -3 420 -488 -821
Forséljning av materiella anlaggningstillgangar 137 251 0 0
Avyttring av dotterbolag 0 90

Investeringar i finansiella anlaggningstillgangar -45 -44 -5 464 -14
Férsaljning av finansiella anlaggningstillgangar 0 6 0 0
Investering i intressebolag -8

Kassafl6de fran investeringsverksamheten -3443 -3 117 -5952 -835
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan (+) 0 613 0 1
Amortering av skulder fér finansiell leasing

Amortering av langfristiga skulder -4 353

Kassaflode fran finansieringsverksamheten 4353 613 0 1
Arets kassafléde -1 974 1341 -1 182 1049
Likvida medel vid &rets borjan 2616 1275 1541 492
Likvida medel vid periodens slut 642 2616 360 1 541
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Noter

Noter till arsredovisningen inleds med en innehallsférteckning fbr att underlétta att hitta de uppgifter
som efterfragas. Enligt LKBR kapitel 9 § 2 ska noterna komma i samma ordning som resultat- och
balansrékningens poster.

Not 1 Redovisningsprinciper

Not 2 Uppskattningar och bedémningar
Not 3-13 Noter till resultatrékningen

Not 15-31 Noter till balansrdkningen
Not 32 Noter till kassaflédesanalysen

Ovriga tilliggsupplysningar

Not 33 Upplysning om uppréttade sdrredovisningar
Not 34 Ej uppségningsbara operationella leasingavtal

Not 35 Kostnader fér rékenskapsrevision

Not 1 Redovisningsprinciper

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning samt Radet for kommunal redovisnings rekommendationer med undantag fran redovisning av
pensionsskuld.

Redovisning av pensionsskuld

Linképings kommun redovisar, enligt beslut i kommunfullmaktige 1998-02-24, samtliga pensionsata-
ganden enligt den sa kallade fullfonderingsmodellen. Det innebar att samtliga pensionsataganden for
kommunens anstallda redovisas som en avsattning. Kommunen féljer darmed inte lagen om kommu-
nal redovisning. Enligt lagen ska endast den del av de kommunanstalldas pensioner som ar intjanade
frdn och med 1998 redovisas som en avsattning, den sa kallade blandmodellen.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-12-06 § 472 att vardeférandringen ar 2023 av pensioner intja-
nade fére 1998 ska redovisas mot eget kapital.

Om Linkopings kommun hade redovisat sina pensionsataganden utifran blandmodellen skulle arets
resultat for Linkdpings kommun blivit plus 351 mnkr. | bilaga 4 Resultat och balansrakning enligt
blandmodellen, upplyser Linkdpings kommun om hur resultat- och balansrakning hade sett ut om
kommunen redovisat pensionsatagande enligt blandmodellen.

Marknadsvérdering av finansiella omséttningstillgangar

Fran och med rakenskapsar 2019 finns en ny Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovis-
ning. Lagen innebér bland annat att kortsiktiga férandringar i placeringsportféljernas marknadsvarden
ska bokféras som intékter eller kostnader. Fran och med ar 2020 har kommunen tilldmpat den nya
lagstiftningen fullt ut.

Hyra/Leasing

Linkdpings kommun hyr till stérsta delen in sina verksamhetslokaler fran det kommunala fastighetsbo-
laget Lejonfastigheter AB. Linképings kommun beddmer att hyresavtalen med Lejonfastigheter AB ska
klassificeras som operationell leasing. Bedémningen utgar fran Radet for kommunal redovisnings re-
kommendation RKR R5. Avgorande for klassificeringen av leasingavtal ar i vilkken omfattning de eko-
nomiska risker och férdelar som ar forknippade med dgandet av det aktuella leasingobjektet enligt en
helhetsbedémning finns hos leasegivaren eller leasetagaren.

Linképings kommun hyr Kallerstad Arena av Botrygg Gruppen AB. | slutet av ar 2022 gjordes en 6ver-
syn av hyresavtalet som resulterade i att avtalet sannolikt borde klassificeras som finansiell leasing.
Avtalet stracker sig fran 2012-12 till 2037-11, det vill sédga 25 ar. From 2023-12 klassificeras avtalet
som finansiell leasing i stallet for operationell leasing. For att ge en rattvisande bild i arsbokslutet
2023, bokas arenan upp som en verksamhetsfastighet samt en langfristig leasingskuld. From 2024
kommer hyreskostnaden minskat med variabla avgifter bokas om till avskrivnings- och rantekostnader.
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Redovisning av intakter

Utdelning frén kommunens bolag

Utdelning fran kommunens bolag redovisas enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation
RKR R2 om intakter. Det innebar att utdelning fran bolagen redovisas férst nar beslut om utdelning
fattats pa bolagsstamman.

Exploateringsintékter

Kommunens exploateringsredovisning foljer RKR R2 enligt Radet for kommunal redovisning. Exploa-
teringsbidrag fran privata exploatorer bokfors som intakt det rakenskapsar som investeringen som bi-
draget avser ar fardigstalld. Intékter for forsaljning av mark inom kommunala exploateringsprojekt bok-
fors den manad som slutoverlatelse (tilltrade) sker, i samband med att slutlikvid erlaggs.

Skatteintakter

Den preliminara slutavrakningen for skatteintakter baseras pa SKR:s decemberprognos i enlighet med
rekommendation RKR R2.

Statsbidrag

Riktade statsbidrag som ar prestationsbaserade periodiseras till den period dar prestationerna har
bokforts. Icke prestationsbaserade statsbidrag bokférs i den period som bidraget avser.

Generella statsbidrag redovisas och bokfors i samband med utbetalning. Under ar 2023 har aldre-
namnden fatt statsbidrag "Utdkad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden” och "Uttkad
verksamhetsforlagd utbildning (VFU)”, social- och omsorgsndmnden har fatt statsbidraget for "Tillfalligt
stdd till kommunerna med anledning av kriget i Ukraina”. Dessa statsbidrag ska enligt RKR redovisas
som generella statsbidrag.

Ovriga intékter

Intakter redovisas nar det ar sannolikt att de ekonomiska tillgdngarna kommer att tillgodogéras kom-
munen och att intakterna kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.

Redovisning av kostnader

Avskrivningar

Avskrivning av materiella anlaggningstillgangar gors for den beradknade nyttjandeperioden med linjar
avskrivning, det vill siga med lika stora nominella belopp varje ar. Avskrivningen goérs utifran anskaff-
ningsvarden och paborjas normalt manaden efter inkop/fardigstallande. Pa tillgangar i form av mark,
konst och pagaende arbeten goérs inga avskrivningar.

Avskrivningstiderna bestams individuellt for varje investering utifran bedémd nyttjandeperiod. En till-
gang ska delas upp pa olika komponenter och skrivas av separat om den forvantade skillnaden i for-
brukning mellan de olika komponenterna ar vasentlig.

| tabellen nedan framgar intervall for nu tillampade avskrivningstider

Avskrivningstider Fran ar Till ar
Immateriella tillgangar 3 5
Verksamhetsfastigheter 3 70
Publika fastigheter 3 70
Fastigheter for annan verksamhet 33 33
Maskiner 3 15
Inventarier 3 30
Bygginventarier 5 10
Bilar och transportmedel 5 15
Forbattringsutgifter pa fastigheter ej &gda av kommunen 3 45

Anlaggningstillgangar
Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en bedémd nyttjandeperiod om minst
3 ar klassificeras som anlaggningstillgang om beloppet éverstiger gransen for mindre varde. Gransen
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for mindre varde har satts till ett prisbasbelopp (52 500 kronor for ar 2023) och galler som gemensam
grans for materiella och immateriella tillgangar.

Immateriella anldggningstillgangar

Samtliga immateriella tillgangar ar externt férvarvade och redovisas till anskaffningsvarde minskat
med avskrivningar enligt plan och eventuella nedskrivningar.

Materiella anlédggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar varderas till anskaffningsvarde med tillagg for vardehdjande investe-
ringar och med avdrag for planmassiga avskrivningar och eventuella nedskrivningar enligt RKR 4. |
anskaffningsvardena ingar inga lanekostnader.

Komponentredovisning

Link6pings kommun har beddmt att anldggningar med ett bokfort varde som dverstiger 5 mnkr utgor
ett vasentligt underlag for att fordela investeringen pa ingaende komponenter. Investeringar med ett
lagre bokfért varde delas inte upp i komponenter utan skrivs av i sin helhet.

Aterstélining

Linképings kommun beddmer att de inte ager anlaggningar som kraver omfattande aterstallningsar-
beten, varfor ingen sarskild redovisningsprincip finns framtagen for sadant aterstallande.

Omesattningstillgangar

Vardering av lager samt upplysning om éverlager

Under pandemin inférde Linkdpings kommun ett dverlager av skyddsmateriel fér kommunens vard-
och omsorgsverksamheter. Kostnaderna for lagerhallningen kostnadsfors kontinuerligt. Kostnaden
uppgar till cirka 900 tkr per ar och belastar aldrendmnden.

Lagret har vid inventering varderats till det lagsta av anskaffningsvardet och det verkliga vardet. Forst-
in-forst-ut-principen (FIFU) tilldmpas som huvudregel. Utrangering av lager sker da artiklarna blivit in-
kuranta, till exempel defekta, dvertaliga eller genom andra omstandigheter som medfér att varorna
inte kan séljas eller anvandas pa normala villkor. En inventering gors per den siste december for att
faststalla lagervardet infér bokslut.

Exploateringsinkomster

Kommunal mark omklassificeras fran anlaggningstillgang till omsattningstillgang i samband med att
detaljplaner som avser kommunal markexploatering vinner laga kraft. Omsattningstillgangens varde
bestar dels av markens bokforda varde och dels av de utgifter kommunen har for att bringa marken i
ett forsaljningsbart skick. | samband med forsaljning av marken minskas omsattningstillgangens varde
(utgifter avraknas) med den forsalda markens andel av omsattningstillgangens berdknade bruttovarde,
som framgar av exploateringsprojektets kalkyl.

Finansiella tillgangar och skulder

Finansiella tillgangar och skulder redovisas som langfristiga eller kortfristiga poster beroende pa deras
karaktar. Linkdpings kommun har tre olika portféljer for finansiella placeringar:

1. Likviditetsportfolj. Overskottslikviditet utéver ovan placeras i rantebarande tillgangar med lag
rante- och kreditrisk, avkastningsmal faststalls av kommunstyrelsen en gang per budgetperiod.

2. Langsiktig placeringsportfolj. Placeringar i aktier och rantepapper med mera. Avkastningsmal fast-
stalls av kommunstyrelsen en gang per budgetperiod.

3. Pensionsmedelsplaceringar. Avkastningsmal faststélls av kommunstyrelsen en gang per budget-
period.

Redovisning av derivat och sakringsredovisning

Kommunen har per den 2023-12-31 tagit upp 1 090 mnkr i extern upplaning. Av dessa ar 300 mnkr
sakrade med rantederivat i form av swappar for att sdkra kommunens lanekostnader. Kommunen
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tecknade nya swapavtal december 2023 med start 2024 (100 miljoner), 2025 (100 miljoner) och 2027
(100 miljoner).

Linkdpings kommun tillampar lagsta vardet princip och inte sakringsredovisning. Rantederivaten hade
ett positivt marknadsvarde om 14 miljoner per den 2023-12-31.

Sammanstalld redovisning

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning ska arsredovisningen omfatta all verksamhet
som bedrivs av kommunen, oavsett om den bedrivs i forvaltnings- eller bolagsform. | den samman-
stéllda redovisningen ingar Linképings kommun och bolagskoncernen Linkdpings Stadshus AB och de
minoriteter som ar av betydlig omfattning. Kommunkoncernens medlemmar och agarandelar framgar
av organisationsschema i avsnittet Den kommunala koncernen som inleder férvaltningsberattelsen.

Den sammanstallda redovisningen har enligt RKR 16 upprattats enligt férvarvsmetoden med proport-
ionell konsolidering. Férvarvsmetoden innebar att eget kapital i de férvarvade foretaget vid forvarvstid-
punkten eliminerats. Konsolideringsmetoden ar proportionell konsolidering och anvands for de storsta
bolagen med stor paverkan pa bade resultat och balans. | 6vrigt tillampas full konsolidering. De kom-
munala bolagen tillampar arsredovisningslagen och Bokféringsndmndens allménna rad (K3). Vid avvi-
kelse i redovisningsprinciper mellan kommunen och de kommunala bolagen ar kommunens redovis-
ningsprinciper radande for den sammanstallda redovisningen. Klassificering av skulder och tillgangar
styrs av kommunens redovisningsprinciper. Obeskattade reserver har efter avdrag fér uppskjuten
skatt hanforts till eget kapital. Den uppskjutna skatteskulden redovisas under avsattningar.

Not 2 Uppskattningar och bedémningar

Avsattningar

Avsattning ar en legal forpliktelse som pa balansdagen ar saker eller sannolik till sin férekomst, men
oviss till belopp eller till den tidpunkt da den ska infrias.

Avséttning fér pensioner

Linképings kommun redovisar, enligt beslut i kommunfullmaktige 1998-02-24, samtliga pensionsata-
ganden enligt den sa kallade fullfonderingsmodellen. Det innebar att samtliga pensionsataganden re-
dovisas som en avsattning. Aven pensionsatagandena for kommunens politiker redovisas som en av-
sattning. Forpliktelser for pensionsataganden ar beraknade enligt RIPS21 och sarskild I6neskatt 24,26
procent.

Avsiéttning, erséttning for pensioner till Réddningstjénsten éstra Gétaland (RTOG)

Linképings kommun ska ersatta RTOG for sin del av RTOG:s pensionsskuld fér SAP-R. Skulden fér-
delas utifran invanarantal i respektive kommun. Linkdpings kommun redovisar den prognostiserade
ersattningen fér pensionsskulden, inklusive Idneskatt till RTOG som en avsattning. Avséttningen regle-
ras arligen i samband med arsbokslutet.

Avséttning, kapitaltdckningsgaranti Link6pings Tréddgardsférening Park

Link6pings kommun garanterar eventuella framtida underskott for Stiftelsen Linkdpings Tradgardsfor-
ening Park till foljd av stiftelsens pensionsataganden.

Exploatering

Delar av utgifter for framtagande av detaljplan, projektledning etcetera laggs till anskaffningsvardet for
omsattningstillgangen, utifran schablonbaserad pa andel kvartersmark respektive allman platsmark i
kommunens egna detaljplaner. Exploateringsbidrag skuldfors initialt och intaktsfors i samband med att
anlaggningarna som de avser ar fardigstallda (aktiverade).

Tvister

Som en naturlig del av kommunens verksamhet forekommer det att olika parter framstaller krav eller
patalar brister. Frekommande arenden och behovet av eventuella avsattningar i anledning darav be-
doms fortlopande. Kommunens beddmning ar att inte nagot av dessa arenden och tvister i dagslaget
Ioper en risk att medféra nagra ersattningskrav som beddéms ha en vasentlig paverkan pa kommunens
resultat. Skiljedomsforfarande kopplat till nya simhallen forvantas inte heller ha vasentlig paverkan pa
kommunens resultat eftersom eventuellt tilkommande investeringskostnader ska skrivas av och be-
lastat kommunens resultat under manga ar.

|
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Noter till resultatrakning kommunen
Belopp i mnkr om inget annat anges.

Kommunen Kommunen
Not 3 Verksamhetens intakter 2023 2022
Forsaljningsintakter 129 107
Taxor och avgifter 357 316
Hyror och arrenden 269 272
Bidrag fran staten 825 887
EU-bidrag 4 17
Ovriga bidrag 24 21
Forsaljning av verksamheter och entreprenader 292 286
Forsaljning av anlaggningstillgangar 0 2
Ovriga intakter 1 0
Summa 1901 1909
Kommunen Kommunen
Not 4 Jamforelsestorande intakter 2023 2022
Exploateringsintakter 202 301
Vinst vid férsaljning av mark o byggnader 53 0
Summa 255 301
Kommunen Kommunen
Not 5 Verksamhetens kostnader 2023 2022
Loner 4233 4038
Sociala avgifter 1326 1245
Pensionskostnader 551 321
Material 288 313
Kdp av verksamheter och entreprenader 2916 2 847
Kop av 6vriga tjianster 950 866
Hyror och 6vriga fastighetskostnader 1436 1335
Ekonomiskt bistand 291 300
Ovriga bidrag och transfereringar 325 205
Ovriga kostnader 109 94
Summa 12 425 11 563
Kommunen Kommunen
Not 6 Jamforelsestorande kostnader 2023 2022
Exploateringskostnader 13 55
Summa 13 55
Kommunen Kommunen
Not 7 Planenliga avskrivningar 2023 2022
Immateriella tillgangar 0 1
Byggnader och tekniska anldggningar 192 152
Maskiner och inventarier 85 84
Summa 277 238
Kommunen Kommunen
Not 8 Skatteintékter 2023 2022
Preliminar kommunalskatt 8 679 8176
Slutavrakningsdifferens féregaende ar 43 53
Preliminar slutavrakning innevarande ar 131 194
Summa 8 853 8 422
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Kommunen Kommunen
Not 9 Generella statsbidrag och utjimning 2023 2022
Inkomstutjamningsbidrag 1327 1210
Generella bidrag fran staten* 32 37
Inférandebidrag 0 3
Regleringsbidrag 389 457
Kostnadsutjamningsavgift -586 -542
Avgift till LSS-utjamning -49 -35
Summa 1113 1130

*Under ar 2023 har aldrenamnden fatt statsbidrag "Utokad bemanning av sjukskéoterskor pa sarskilda boenden” och "Utdkad verksamhetsforlagd
utbildning (VFU)”, social- och omsorgsnamnden har fatt statsbidraget for "Tillfalligt stod till kommunerna med anledning av kriget i Ukraina”. Dessa

statsbidrag ska enligt RKR redovisas som generella statsbidrag.

Kommunen Kommunen
Not 10 Finansiella intakter 2023 2022
Utdelningar fran koncernforetag 168 175
Utdelningar fran andra foretag 30 37
Ranteintakter fran 6vriga 159 66
Ersattning for borgenstackning, kommunala bolag 38 40
Ranta pa kundfordringar 1 1
Rabatter 11 17
Vinst vid forsaljning av finansiella omsattningstillgangar 713 4
Ovriga finansiella intakter 0 8
Summa 1120 349

Kommunen Kommunen
Not 11 Jamforelsestorande finansiella intakter 2023 2022
Orealiserade vinster (marknadsvarde) finansiella omsattningstillgangar 276 91
Summa -276 91
Se not 1 Redovisningsprinciper rubriken "marknadsvardering/orealiserade”

Kommunen Kommunen
Not 12 Finansiella kostnader 2023 2022
Bankkostnader 1 2
Ranteswappar 13 2
Ranta pa upplaning 22 6
Réntekostnad pension intjanad efter 1998 112 25
Réntekostnad pension intjanad fére 1998 0 65
Forlust vid forsaljning finansiell omsattningstillgang 57 10
Ovriga finansiella kostnader 91 15
Summa 270 120
Genomesnittlig upplaningsranta efter rantesakring 0,53%
Genomsnittlig upplaningsranta fore rantesakring 1,46%
Rantesakringen har paverkat kostnaden med 13 mnkr

Kommunen Kommunen
Not 13 Jamforelsestorande finansiella kostnader 2023 2022
Orealiserade forluster (verkligt varde) finansiella omsattningstillgangar 79 956
Summa -79 956

Se not 1 Redovisningsprinciper rubriken "marknadsvardering/orealiserade”

70



Ekonomiska sammanstallningar

Noter till balansrakning
Belopp i mnkr om inget annat anges

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 14 Immateriella anlaggningstillgangar 2023 2022 2023 2022
Ingaende anskaffningsvirde 380 329 27 27
Inkép 37 93 0
Utrangeringar 1 -42 -7 0
Utgdende anskaffningsvarde 418 380 20 27
Ingdende ackumulerade avskrivningar -205 -200 -27 -26
Utrangeringar 7 4 7

Arets avskrivningar 17 -9 -1
Utgaende ackumulerade avskrivningar -216 -205 -20 -27
Utgaende redovisat varde 202 174 0 0
Genomsnittlig avskrivningstid 5,0 51

Investering; minst ett prisbasbelopp samt nyttiandeperiod 3 ar eller mer.

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 15 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 2023 2022 2023 2022
Ingadende anskaffningsvarde 31535 30 052 5643 4 887
Inkdp 1700 1781 1400 756
Overforingar 1642

Forsaljningar -96

Utrangeringar 0 -300

Utgaende anskaffningsvarde 34781 31533 7043 5643
Ingédende ackumulerade avskrivningar -10 827 -10 311 -1 569 -1 417
Férsaljningar 62

Utrangeringar 151

Arets avskrivningar -878 -733 -271 -152
Utgadende ackumulerade avskrivningar -11 643 -10 893 -1 840 -1 569
Utgaende redovisat varde 23138 20 640 5203 4074
Genomsnittlig avskrivningstid 26,1 24,4

Investering; minst ett prisbasbelopp samt nyttiandeperiod 3 ar eller mer. Komponentindelning och komponentavskrivningar tilldmpas avseende
kommunens anldggningar. .Linjér avskrivning tilldmpas. Avskrivningen pabérjas nér tillgangen tas i bruk.

Koncernen Koncernen

Not 16 Pagaende nyanldggningar 2023 2022
Ingadende anskaffningsvarde 3099 2276
Arets nedlagda utgifter 2283 2 196
Overféringar -2 043 -1199
Arets forsaljningar -192
Arets utrangeringar -146 0
Utgaende vérde pagaende nyanldaggningar 3193 3 081
Utgaende redovisat varde 3193 3 081

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 17 Maskiner och inventarier 2023 2022 2023 2022
Ingdende anskaffningsvérde 24 442 23 876 1926 1875
Inkép* -161 690 -716 91
Overféringar 393

Férsaljningar -193 -3 -1
Utrangeringar -41 -400 -41 -39
Utgaende anskaffningsvarde 24 440 24 166 1166 1926
Ingadende ackumulerade avskrivningar -13 999 -13 262 -759 -714
Férsaljningar 3 1 & 1
Overféringar -8

Utrangeringar 205 292 40 39
Arets avskrivningar -1 038 -1 041 -85 -85
Utgaende ackumulerade avskrivningar -14 837 -14 010 -801 -759
Utgaende redovisat varde 9 603 10 156 365 1167
Genomsnittlig avskrivningstid 7,0 7,0

*Aktivering av simhallen i kommunen, finns under not 15 mark, byggnader och tekniska anlaggningar
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 18 Finansiella anlaggningstillgangar 2023 2022 2023 2022
Aktier och andelar

Linkopings Stadshus AB 0 1634 1634
Aktieagartillskott Linkdpings Stadshus AB* 0 7178 1728
Summa Linkdépings Stadshus AB 0 0 8 812 3 362
Ovriga aktier och andelar 104 240 5 5
Kommuninvest medlemsinsats 171 5 171 157
Summa aktier 275 245 8 988 3524
Bostadsratter 2 3 2 3
Fordringar hos intresseforetag 5 - -
Ovriga langfristiga fordringar 32 33 -
Summa finansiella anldggningstillgangar 314 280 8 990 3 526

*Foérandringen avser forsaljning av placeringar, 6kat aktiedgartillskott i Linkdping Stadshus AB, se not 21

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 19 Pagaende exploatering/omsattningsfastigheter 2023 2022 2023 2022
Bostadsexploatering

Ingaende balans 124 85 124 85
Arets verksamhet 15 21 15 21
Avraknade projekt -12 -25 -12 -25
Avslutade projekt 2 44 2 44
Utgaende balans 129 125 129 125
Verksamhetsexploatering

Ingaende balans 24 48 24 48
Arets verksamhet 0 0 0 0
Avraknade projekt -1 -3 -1 -3
Avslutade projekt 4 -22 4 -22
Utgaende balans 26 23 26 23
Omsattningsfastigheter 646 446

Summa pagaende exploatering/omsattningsfastigheter 801 594 155 148

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 20 Kortfristiga fordringar 2023 2022 2023 2022
Kundfordringar 763 466 134 105
Skattefordringar 636 723 578 620
Elcertifikat 304 242
Fordran hos staten 68 67 68 67
Momsfordran 142 145 142 145
Ovriga kortfristiga fordringar 0 292 8 7
Férutbetalda kostnader och upplupna intékter 1712 2610 465 449
Summa kortfristiga fordringar 3 625 4 545 1395 1393
Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 21 Kortfristiga placeringar 2023 2022 2023 2022
Aktier och andelar 1903 4012 1903 4012
Anskaffningsvarde 1412 3136 1412 3136
Vardereglering 491 876 491 876
Obligationer , forslagsbevis m.m 2722 5499 2722 5499
Anskaffningsvarde 2779 5745 2779 5745
Véardereglering =B -246 -57 -246
Anskaffningsvérde vid arets slut 4191 8 881 4191 8 881
Orealiserad vardestegring vid arets slut 434 630 434 630
Summa kortfristiga placeringar* 4625 9 511 4625 9 511

*Forandringen avser forsaljning av placeringar, 6kat aktieagartillskott i Linképing Stadshus AB, se not 18

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 22 Kassa bank 2023 2022 2023 2022
Likvida medel kommunkonto -597 -493 -597 -493
Likvida medel koncernkonto* 1239 3109 957 2034
Utnyttjad checkkredit Nordea 0 0

Summa kassa och bank 642 2616 360 1541

*Foérandringen avser det kommunala bolaget Bixias elhandelsverksamhet
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 23 Eget Kapital 2023 2022 2023 2022
Ingaende eget kapital 18 358 18 349 12 840 13 275
Direktbokning mot eget kapital -114 -332 -185
Arets resultat 1194 341 370 -434
Utgaende eget kapital 19 438 18 358 13 025 12 840
Uppdelning av eget kapital:
Resultatutjamningsreserv 300 300 300 300
Markering - Infrastruktur, resecentrum etc 762 762 762 762
Markering - Oférutsedda kostnader 120 120 120 120
Ovrigt eget kapital 18 256 17 176 11 843 11 658
Summa eget kapital 19 438 18 358 13 025 12 840

Kommunen Kommunen

Not 24 Avsittningar inkl I6neskatt for pensioner 2023 2022
Totalt avsatt till pensioner
Ingadende balans 3077 3120
Arets férandring 275 -43
Utgaende balans 3 351 3077
Pensioner intjanade fore 1998
Ingédende balans 2 247 2 326
Finansiell kostnad 185 65
Arets pensionsutbetalningar -161 -151
Ovrig forandring 16 8
Utgaende balans 2 288 2 247
Avgar: Nasta ars utbetalningar redovisas som kortfristig skuld -164 -155
Summa 2123 2093
Pensioner intjanade efter 1998
Ingaende balans 1025 977
Finansiell kostnad 111 25
Arets pensionsutbetalningar -40 -36
Ovrig férandring 177 59
Utgaende balans 1273 1025
Avgar: Nasta ars utbetalningar redovisas som kortfristig skuld -45 -41
Summa 1228 984
Totala pensionsataganden 3 560 3272
Avgar: Nasta ars utbetalningar redovisas som kortfristig skuld -209 -195
Utgaende balans avsittning till pensioner 3 351 3077
Antal politiker med rétt till visstidspension enligt PBF: 0 0
Férpliktelser fér pensionsatagande fér anstéllda ar berdknade enligt RIPS 21.
Extern placering for pensionsforpliktelser:
Avsatt till pensioner intjanade fore 1998 2 288 2 247
Marknadsvarde placerade medel, pensioner intjanade fére 1998 948 1003
Andel avséttning som técks av marknadsvérde placerade medel 41,4% 44,6%
Avsatt till pensioner intjanade efter 1998 1272 1024
Marknadsvarde placerade medel, pensioner intjanade efter 1998 1272 1024
Andel avséttning som tédcks av marknadsvérde placerade medel 100,0% 100,0%
Avsatt till pensioner, totalt 3 560 3271
Marknadsvéarde placerade medel pensioner 2 220 2 027
Aterlanade medel 1340 1244
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 25 Andra avsattningar 2023 2022 2023 2022
Avsittning for deponi
Ingédende balans 104 104 - -
Periodens avsattningar 1 - -
lanspraktaget/aterfért under aret -1 - -
Utgaende balans 104 104 - -
Avsittningar for skatter 2137 1972
Avsittning, ersittning for pensioner RTOG*
Ingédende balans 32 31 32 31
Arets avsittning 1 1
lanspraktaget/aterfort under aret -10 -10
Utgaende balans 22 32 22 32
Ovriga avsittningar
Ingaende balans 71 118 5 103
Periodens avséattningar/ombokning 73 53 70 2
lanspraktaget/aterfort under aret -8 -100 -2 -100
Utgaende balans 136 7 73 5
Summa andra avsattningar 2 399 2179 95 37
*Raddningstjénstférbundet i Ostra Gétaland

Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen

Not 26 Langfristiga skulder 2023 2022 2023 2022
Obligations- och forlagslan 500 500 500 500
Lan i banker och kreditinstitut 10 287 11 305 100 100
Leasingskuld 101 0 101 0
Summa langfristiga skulder 10 888 11 805 701 600
Uppgifter om lang-och kortfristig upplaning
Genomsnittlig ranta, procent 1 0,19
Genomsnittlig rAnta exkl. derivat, procent 1
Genomsnittlig kapitalbindning, ar 1 2,38
Kapitalforfall av 1an
0-1 ar 490 300
1-5 ar 7 954 9312 600 600
Over 5 ar 3029 2700 - -
Genomsnittlig rantebidningstid inkl. derivat, ar 4 3
Genomsnittlig rantebidningstid exkl. derivat, ar 4 3
Marknadsvarde sakringsinstrument
Séakrad laneskuld, mnkr 1090
Marknadsvarde derivat, mnkr 14

Kommunen Kommunen
Not 27 Investeringsbidrag 2023 2022
Pagaende investeringsbidrag
Vid arets borjan 45 65
Arets bidrag 15 26
Arets aktivering av bidrag -39 -46
Aterféring av pagaende exploateringsbidrag
Summa 21 45
Aktiverade investeringsbidrag
Ingaende skuld investeringsbidrag 387 341
Aktiverat under aret 39 46
Utrangerade exploateringsinkomster
Utgaende skuld investeringsbidrag 426 387
Ingédende ack uppldsning av investeringsbidrag -85 74
Arets uppldsning -12 -1
Utrangerade exploateringsinkomster
Utgaende ack upplosning av investeringsbidrag -97 -85
Summa 329 302
Summa investeringsbidrag 350 347
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Koncernen Koncernen Kommunen Kommunen
Not 28 Kortfristiga skulder 2023 2022 2023 2022
Réntebérade
Kortfristiga skulder, kommunala bolag* 1187 11 1187 2 255
Upplupen kostnad swap 2 1 2 1
Skulder till kreditinstitut 4 339 7705 -
Ej rdntebdrande
Kortfristiga skulder till kreditinstitut och kunder 490 300 490 300
Leverantorsskulder 1494 1348 632 645
Personalens kallskatt och inférsel 82 84 82 84
Skulder till staten 68 26 68 26
Léneskuld 3 & 0
Overtidsskuld inkl. sociala avgifter 13 15 13 15
Semester- och ferieldneskulder inkl. I6neskatt 270 265 270 265
Upplupna sociala avgifter 107 104 107 104
Upplupen pension individuell del 197 210 197 210
Kommande ars pensionsutbetalningar 209 195 209 195
Ovriga kortfristiga skulder -958 1230 2 4
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter* 2175 4 243 68 92
Exploateringsinkomster bostadsomraden 184 211 184 211
Exploateringsinkomster arbetsomraden 60 59 60 59
Summa kortfristiga skulder 9 922 16 007 3574 4 466
*Foérandringen avser det kommunala bolaget Bixias elhandelsverksamhet
Koncernen Koncernen = Kommunen Kommunen
Not 29 Panter och ansvarsférbindelser 2023 2022 2023 2022
Pantsatta bankmedel 216 1044
Andra sakerstallda sakerheter 57 83
Summa 273 1127 0 0
Kommunen Kommunen
Not 30 Borgensforbindel inkl. kommunala bolag 2023 2022
Kommunala bolag
Linkopings Stadshus AB 3438 8 402
AB Stangastaden 4 268 3771
Lejonfastigheter 4 289 3813
Tekniska verken 1985 2100
Summa 13 980 18 086
Borgen for pensionsataganden i kommunala bolag
Tekniska verken i Linképing AB 5 6
Summa 5 6
Summa kommunala bolag 13 985 18 092
Ovriga
Kommunalt ansvarstagande egnahem - -
Resecentrum Mark o Exploatering i Linkoping AB - -
Summa 0 0
Totala borgensforbindelser 13 985 18 092
Kommunen Kommunen
Not 31 Formodgenhet i stiftelser forvaltade av kommunen 2023 2022
Gemensamt forvaltade stiftelser 262 242
Carlstedtska stiftelsen* 134 120
Pihlstréms stiftelse 33 31
Summa 429 393
Westman-Wernerska stiftelsen, inkl. forskningsmedel* 333 330
Summa stiftelser 762 723

*Korrigerade belopp for 2022
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Not 32 Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster n'::"z%ezr:; n':g'}%ezrz' rll(;";'gzu:; r:(ecl’,ln;?;i
Férandring pensionsskuld inkl avsattning pensioner RTOG 264 -43 264 -42
Ovriga avséattningar 68 -48 68 -99
Justering av ingdende marknadsvarde med anledning av ny lagstiftning -454 874 -454 874
Réanta pensioner bokat mot eget kapital -185 -185
Realisationsvinst férsaljning anlaggningstillgangar 79 -71 -1
Investeringsbidrag, periodiserade dver nyttjandetiden -12 -11 -12 -11
Tidigare investeringar som &r kostnadsférda och fakturerade 20 29

P-frikdp -47

Avgar resultatandel intressebolag -2 2

Summa -268 732 -319 721

Ovriga tilliggsupplysningar

Leasing

Kommunen 2023

Kommunen 2022

Finansiell leasing
Fastigheter

Totala minimileaseavgifter
Framtida finansiella kostnader

Nuvirdet av minimiavgifter

Nuvardet av minimileaseavgifterna forfaller enligt foljande:
Inom 1 ar

Senare an 1 ar men inom 5 ar

Senare an 5 ar

Operationella leasing 6verstigande 1 ar

Framtida minimileaseavgifterna forfaller enligt féljande:
Inom 1 ar

Senare an 1 &r men inom 5 ar

Senare an 5 ar

126
24

92

28
57

1391
3430
1967

2666
6945
4033

Kostnader for rakenskapsrevision, mnkr
Revisionskostnader for sakkunnigt bitrade samt for fértroendevalda

Summa

Bokslut 2023
1

1

Bokslut 2022
1

1

Upplysning om uppréttade sérredovisningar

Foljande sarredovisningar har upprattats inom kommunkoncernen:
Redovisningen avser

Va-redovisning (Link6éping)

Fjarrvarme-redovisning, Tekniska Verken i Linképing AB (publ)
Fjarrvarme-redovisning, Mjolby-Svartadalen Energi AB
Hushallsavfall-redovisning (Linkdping)

Elnat-redovisning, Linkdping

Elnat-redovisning, Mjolby

Elnat-redovisning, Katrineholm

Lagstiftning

Lag om allmanna vattentjanster
Fjarrvarmelagen
Fjarrvarmelagen

Ellagen
Ellagen
Ellagen

Upprattade sarredovisningar kan bestéllas av Tekniska Verken i Linképing AB (publ).
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Drift- och investeringsredovisning

Kommunen har I6pande intakter och kostnader for att driva och uppratthalla sin verksamhet. Driftredo-
visningen redovisar dessa kostnader och intékter fordelade per namnd. En investering raknas inte
som en driftkostnad eftersom denna kostnad ar av engangskaraktar. Investeringar kan finansieras
med kommunens egna medel eller med externa lan.

Drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad

Kommunens ekonomiska styrning sker bland annat genom att kommunfullmaktige arligen faststaller
en drift- och investeringsbudget. Kommunens budget med plan fér kommande fem ar ar det centrala
dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.

Budget med plan beslutas arligen av kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen och namnderna upprattar
darefter internbudgetar utifran kommunfullmaktiges beslut som darefter behandlas i kommunfullmak-
tige.

Driftbudget

Kommunfullmaktige tilldelar ndmnderna nettoanslag for att bedriva de verksamheter som ndmnderna
ansvarar for. Det innebar att anslagen ska tacka de kostnader som aterstar nar intékter i form av
taxor, avgifter och bidrag inte tdcker verksamhetens kostnader fullt ut. Nettoanslagen tilldelas av kom-
munfullmaktige pa namndniva. Omdisponering av anslag mellan namnder samt utdkade budgetansvar
samt utdkade budgetramar som inte finansieras med kommunstyrelsens resursmedel kan beslutas av
kommunfullmaktige under aret.

Namnderna fordelar fullmaktiges nettoanslag i sin internbudget. Det sker brutto uppdelat pa intakter
och kostnader samt pa de delverksamheter och organisatoriska enheter som respektive namnd be-
stammer. Omdisponering av dessa anslag under aret far ske genom namndbeslut, sa lange de inte
paverkar fullmaktiges nettoanslag.

Ekonomin for den I6pande verksamheten har en sexarig planeringshorisont, dar det férsta aret utgor
budgetaret och de darefter féljande tre aren utgor planeringsar.

Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som dverstiger en procent av tilldelad budgetram
ska, om underskottet uppgar till mer an en miljon kronor, snarast redovisa en atgardsplan till kommun-
styrelsen.

Investeringsbudget

| kommunens budget beslutas om en nettoinvesteringsram for respektive namnd for den narmaste
sexarsperioden pa en detaljerad niva, samt en plan fér den kommande 10-arsperioden pa en dvergri-
pande niva. Dessa ramar fordelar respektive namnd i sin internbudget efter behov. Tillkommande
driftskostnader pa grund av investeringar ska inga i namndernas budgetramar.

Vid arets slut ar det i sarskilda fall mgjligt att ombudgetera investeringsmedel mellan ar. Ett sadant ex-
empel &r om ett stort investeringsprojekt har forskjutits i tid och dérav inte nyttjat investeringsmedien.
Ombudgetering av investeringsmedel beslutas i kommunfullmaktige.

Kommunala bolagen

Delar av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. Den I6pande verksamheten i dessa bolag
finansieras med deras egna forsaljningsintakter och i vissa fall koncernbidrag. Bolagens verksamhet
far endast i undantagsfall finansieras med skatter.

Bolagens investeringar och deras finansiering regleras genom att fullmaktige for varje bolag arligen
beslutar om en investeringsram och ett lanetak fér kommande budgetar. Kommunfullmaktige ska ta
stéllning vid storre strategiska investeringar samt andra investeringar eller atgarder som innebar en ny
inriktning eller start av verksamheter inom ett nytt affars- eller verksamhetsomrade for bolaget.

Upplysning om tillampade internredovisningsprinciper

Driftredovisningens intékter och kostnader ska spegla respektive ndmnds ekonomiska relationer till sin
omvarld, dar de andra ndmnderna utgdr en del av omvarlden. Det innebar att jAmfért med resultatrak-
ningens intakter och kostnader, som endast innehaller kommunexterna poster, har driftredovisningen

__________________________________________________________________________________________________________|
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paférts aven kommuninterna poster, sdsom kop och férsaljning mellan namnder. Omvant finns det
poster i resultatrdkningen som inte ingar i driftredovisningen eller som simuleras kalkylmassigt. Poster
som finns i resultatrakningen, men inte i driftredovisningen, ar skatteintékter, generella statsbidrag och
utjdmning, finansiella intékter och kostnader samt extraordindra poster. All kommunkoncernintern fak-
turering sker utan vinstpaslag.

Drift- och investeringsredovisningens samband med arsredovisningens

ovriga delar

Driftredovisningen

Investeringsredovisningen

Mnkr Intikter  Kostnader Netto-
Munkr investering
Kommunfollmiktige Kommmnstyrelsen
Komnmnens revisorer Aldrendmmden
I?onmmst}-‘relsen Sodal-och omsergsninnden
Overfornyndarnimnden Bam- och ungdomsninmden
‘\:-'aln'a'rmden Bildningsnimnden
Aldrendmnden Kultur-och fiiidsndmnden
Verksamhetens kostnader/fintikter T —
Kassafl6desanalys
Resultatrdkning
Mnkr

Mnkr Lipande verksamhet
Verksamhetens intdkter A— Investeringsverksanie!  g—
Verksamhetens kostnader “ Finansienngsverksamhe!
Awskrivningar o Utbetalning till infrastruktur
Nettokostnader Balansrékning Arets kassaflsde
Skatteintikter mm
Verksamhetens resultat Mnkr
Finansnetto e Anliggningstillzangar *
Extraordindra poster Omsitmingstillgingar *
Arets resultat —p Eget kapital

Skulder *
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Driftredovisningen

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till
den budget som faststéllts fér den I6pande verksamheten. Driftredovisningen ska utformas sé att utfal-
len kan stdmmas av mot fullméktiges budget. Driftredovisningens budgetposter ska avse senast be-
slutad budget. | de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift dmnas om till vilka belopp och vid
vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Stérre avvikelser mellan arets och féregaende ars utfall
samt budget kommenteras i forvaltningsberéttelsen.

Driftsredovisningen innehaller interna poster och ar en totalsummering av kostnader och intakter i jam-
forelse mot budget. | driftredovisningen ingar eventuella generella statsbidrag, finansiella kostnader
och intakter pa ndamndniva men justeras samlat pa slutet i driftredovisningen.

Bokslut Budget Avvikelse Bokslut

2023 2023 2022
Kommunfullmaktige 16 16 1 14
Kommunens revisorer 6 6 0 5
Kommunstyrelsen 595 599 5 589
varav kommunstyrelsen/kommunledningsférvaltningen 507 599 92 555
varav verksamhetsstdd och service 2 0 -2 -8
varav Leanlink 86 0 -86 42
Overférmyndarndmnden 20 19 -1 16
Valnamnden 1 1 0 5
Aldrenamnden 1614 1634 20 1519
Social- och omsorgsnamnden 1778 1725 -53 1671
Barn- och ungdomsnadmnden 3 887 3 831 -56 3750
Bildningsndmnden 826 843 17 782
Kultur- och fritidsnamnden 442 446 & 409
Samhallsbyggnadsnamnden 547 545 -1 524
Exploateringsverksamhet* -76 -78 -3 -246
Arbetsmarknadsndmnden 615 625 10 574
Bygg- och miljobndmnden 70 68 -2 61
Delsumma verksamheten 10 341 10 280 -61 9673
Pensionsenheten exkl. finansiella poster 224 156 -69 -1
Intern ranta* -43 -43 1 -32
Ersattning fran staten for hdga sjuklonekostnader under Coro-
napandemin 0 0 0 -32
Resurs- och reservmedel, justering nytillkommen verksamhet 0 81 81 0
Finansenheten exkl. finansiella poster 0 0 0 0
Avgar generella statsbidrag hos namnderna 32 32 0 34
Avgar externa finansiella poster hos namnderna 5 0 -5 4
Verksamhetens nettokostnader 10 560 10 507 -53 9 645

* Minustecken framfér beloppet i kolumnerna fér budget och bokslut motsvarar ett positivt resultat
Forandrade budgetramar under 2023

Forandringar av namndernas budgetramar som finansierats med kommunstyrelsens resursmedel eller
justeringar som avser forsenad nytillkommen verksamhet efter att kommunfullmaktige beslutade om
budget for 2023 den 6 december 2022 enligt nedan:

e Justering av budgetram for aldrendmnden och generella statsbidrag gallande statsbidraget "Sékerstall
en god vard och omsorg om aldre” justeras med 55 mnkr. Beslut KS 230509 §148

e  Kompensation pris och 16n pa sammanlagt 21 mnkr genomférs for nytt avtal for Kommunal (11,7 mnkr)
och 6kade hyror externa fastighetségare (9,3 mnkr). Aldrenamnden kompenseras med 6,6 mnkr, social-
och omsorgsnamnden med 6,7 mnkr, barn- och ungdomsnamnden med 7,4 mnkr och bildningsndmnden
med 0,3 mnkr. Detta finansieras med reserv for pris och 16n. Beslut KS 230509 §148.

|
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Justering for férsenad driftstart av simhallen innebar att kommunstyrelsens ram har minskat med 31,15
mnkr. Justeringen redovisas under "Resurs- och reservmedel, justering nytillkommen verksamhet”. Tek-
nisk justering.

Justering fér férsenad driftstart av Vasahallen innebéar att kultur och fritidsndmndens ram har minskat
med 4,724 mnkr. Justeringen redovisas under "Resurs- och reservmedel, justering nytillkommen verk-
samhet”. Teknisk justering.

Justering fér férsenad driftstart av Fenomenmagasinet innebar att kommunstyrelsens ram har minskat
med 2,2 mnkr. Justeringen redovisas under "Resurs- och reservmedel, justering nytillkommen verksam-
het”. Teknisk justering.

Resursmedel pd sammanlagt 16,5 mnkr till kultur och fritidsnédmnden fér anldggningsbidrag (7 mnkr),
Social- och omsorgsndmnden for upprustning boende, sékerhetslage och lagtroskelboende (8,5 mnkr)
samt till Samhallsbyggnadsnamnden for trygghetsatgarder (1 mnkr). Beslut KS 231114 § 333.

Justering for forsenad driftstart av fyra anlaggningar innebar att kultur och fritidsnamndens ram har mins-
kat med 3,1 mnkr. Justeringen redovisas under "Resurs- och reservmedel, justering nytillkommen verk-
samhet”. Teknisk justering.

Namndernas budgetavvikelser for 2023

Budgeten ar ett viktigt instrument fér styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter som framst bestar av skatteintakter ska
anvandas. En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar darfér att namnderna klarar att
bedriva verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten.

Namnderna redovisar sammantaget en budgetavvikelse med minus 58 mnkr jamfért med budget vilket
motsvarar 0,6 procent av deras samlade budget.

Budgetavvikelser fér helar 2023 och utfall i bokslut 2022, belopp i mnkr

Bokslut Prognos Prognos Prognos Bokslut

2023 helar 2023 helar 2023 helar 2023 2022
okt aug mars

Kommunstyrelsen 92 92 82 54 26
Verksamhetsstdd och service -2 1 4 3 8
Ovriga namnder 1 0 0 -1 0
Summa 91 94 86 56 34
Aldrendmnden 20 30 30 0 -13
Leanlink aldreomsorg -40 -46 -46 -39 -25
Social- och omsorgsnamnden -53 -40 -35 -20 -13
Leanlink social omsorg -46 .37 .37 .37 17
Arbetsmarknadsndmnden 10 11 4 0 15
Overfdrmyndarnamnden = -1 -1 0 2
Summa sektor Vilfard och socialpolitik -110 -83 -86 -96 -562
Barn- och ungdomsnadmnden -56 -50 -38 0 -30
Bildningsnamnden 17 7 0 -5 21
Kultur- och fritidsndmnden 3 0 0 0 0
Summa sektor Utbildning, kultur och fritid -36 -43 -38 -5 -10
Samhallsbyggnadsnamnden -1 0 1 0 0
Bygg- och miljondmnden -2 -3 -3 -4 3
Summa sektor Samhéllsplanering -3 -3 -2 -4 3
Summa namndernas budgetavvikelse -58 -35 -41 -49 -24

Nedan redovisas kommentarer till storre avvikelser jamfort med budget i ndAmndernas bokslut. Ytterli-
gare kommentarer till nAmndernas resultat finns att 1asa i respektive ndmnds verksamhetsberattelse
som behandlas av kommunfullmaktige i april.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott pa 92 mnkr. Orsaken till verskottet ar framforallt positiva
avvikelser inom ej ordinarie verksamhet. Framst paverkas resultatet av tomtrattsférsaljningar som
skett under aret och dar reavinster pa 52 mnkr bokférts hos kommunstyrelsen. Darutéver har det skett
en minskad avsattning for pensioner kopplat till anstéllda inom Raddningstjansten Ostra Gétaland. Det
handlar om ett antal brandman som tidigare (innan Kommunalférbundet bildades) varit anstallda i Lin-
képings kommun och avsattningen har i &r minskats med 11 mnkr. Harutéver har en reglering av for
mycket inbetald skatt till Skatteverket avseende sociala avgifter gjorts med 4 mnkr. | september erhdll
kommunen elstdd med motsvarande 6 mnkr som aven detta bokférdes centralt hos kommunstyrelsen.
Exkluderat ovan poster innebar saledes ett 6verskott med 20 mnkr fér ordinarie verksamhet.

Verksamhetsstod och service

Verksamhetsstod och service redovisar ett underskott pa 2 mnkr. Underskottet kan forklaras av att for-
valtningen avsett finansiera utvecklingskostnader med &verskott fran I6pande verksamhet, men att
Overskottet inte blev lika h6gt som prognostiserat.

Aldrendmnden

Aldrendmnden redovisar ett dverskott pa 20 mnkr. Samtliga verksamheter férutom férvaltningen redo-
visar positivt resultat for 2023. De storsta 6verskotten finns inom hemsjukvarden med 6verskott pa 11
mnkr, samt vard och omsorg om aldre med 9 mnkr. Inom hemsjukvarden beror dverskottet framst pa

att utférarna debiterat mindre utford tid an budgeterat. Inom vard och omsorg om aldre ar den huvud-
sakliga anledningen att budgeten fér kompetensutveckling inte nyttjades fullt ut.

Under aret har ett antal statsbidrag finansierat delar av dldrenamndens verksamhet. Drygt 111 mnkr
har fordelats till olika aktiviteter och satsningar. Det ar till God vard och omsorg om é&ldre, 59 mnkr
som anvants till att starka hemtjanst och hemsjukvard samt projekt Beata (trygghetsskapande teknik),
Aldreomsorgslyftet, 25 mnkr till yrkesutbildningar inom vard och omsorg, 6kad bemanning sjukskéters-
kor pa sérskilt boende, 18 mnkr och verksamhetsférlagd utbildning (VFU), ca 10 mnkr.

Fakturerade hemtjansttimmar har minskat med 2,8 procent jamfért med féregaende ar (fran 55 309
timmar till 53 744 timmar i snitt per manad). | bérjan av aret minskade antalet timmar jamfort med
2022, men fran och med inférandet av omradesbaserad vard och omsorg i hemmet i maj 2023 var ni-
van densamma som 2022 fram till och med oktober. Under senhdsten sags aterigen en minskning av
fakturerade hemtjansttimmar.

Antal fakturerade hemtjdnsttimmar fér aren 2022 och 2023

Fakturerade hemtjansttimmar
60 000
55 000
50 000
45 000
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
2022 == 2023 w=m Budgeterade timmar 2023
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Beldggningsgrad vardboende inkl. korttidsplatser fér aren 2022 och 2023, i procent

Beldggningsgrad vardboende inkl korttidsplatser
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Belaggningsgraden for 2023 summerar till cirka 95 pocent vilket ar lagre an budgeterad niva (97 pro-
cent) och lagre an féregaende ar.

Leanlinks verksamheter inom aldreomsorg

Leanlinks verksamheter inom aldreomsorg redovisar ett underskott pa 40 mnkr. Bade omstallnings-
kostnader for inférande av dygnsvila samt omstaliningskostnader for inforande av framtidens vard i
hemmet paverkar resultatet negativt. De hogre verksamhetskostnaderna inom aldreomsorgen beror
framst pd bemanningssjukskoterskor men ocksa pa att verksamheten har en generellt 6kad vard-
tyngd. Detta paverkar bland annat kostnader avseende rehab samt kommunsjukvard som baserad pa
Okad grad av somatik vilket medfor 6kad vardtyngd och medicinsk komplexitet.

Social- och omsorgsnamnden

Social- och omsorgsnamnden redovisar ett underskott pa 53 mnkr. Insatser inom LSS, SFB och HSL
(LSS-boenden, assistans, daglig verksamhet) gjorde ett underskott pa 38 mnkr vilket beror pa skillnad
i OPl-ersattningen for de externa boendena, 6kade lokalkostnader, dkade kostnader till FOrsakrings-
kassan for assistans, uppstart nytt gruppboende samt 6kad volym for externa placeringar. Insatser
inom socialpsykiatri gjorde ett underskott om 9 mnkr vilket framst beror pa skillnad i OPI-ersattning till
externa boenden, dkade lokalkostnader samt externa placeringar med komplexa behov. Barn- och
ungdomsvardens underskott pa 19 mnkr beror framst pa dkade kostnader fér dygnsplaceringar. Fram-
forallt har kostnader relaterade till gadngkriminalitet 6kat. Missbruksvarden hade dock lagre kostnad an
budget och gjorde ett dverskott med 8 mnkr.

Kostnaderna for dygnsplaceringar vuxna har totalt minskat med 11 procent 2023 jamfért med férega-
ende &r. Aven antal varddygn for vuxna har minskat, detta som féljd av ett strukturerat arbete med
hemmaplanslésningar och att erbjuda dppen verksamhet. Under hésten har en 6kning skett av antalet
HVB-placeringar samt skyddat boende, dessutom har andelen kostsamma placeringar 6kat. Detta
sammantaget ger en 6kning av bade kostnader och varddygn och darmed ett sémre ekonomiskt resul-
tat jmf med prognosen for aret.

Forvaltningen har arbetat med familjehemsstrategin for att minska andelen av den dyrare vardformen
konsulentstédda familjehem. Utvecklingen under 2023 innebéar farre konsulentstédda familjehem och
fler egna arvoderade familjehem. Ar 2023 var den genomsnittliga andelen cirka 29 procent, jamfért
med ar 2022 da andelen var 39 procent. Darmed har kostnaderna for familjehem minskat, nagot som
finansierat de hojda arvodena som rekommenderats av SKR. Malet ar att ha max 25 procents andel
konsulentstédda familjehem. Totalt har antal varddygn i familjehem 6kat med 7 procent jamfort med
2022.
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Andelen konsulentstédda familjehem, i procent

Andel konsulent av totalt antal varddygn familjehem
== Ar 2020 Ar 2021 Ar2022 == Ar2023
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Antal varddygn i HVB-hem lag fram till maj pa en lagre niva an tidigare ar. Det har darefter behévt go-
ras fler placeringar, i vissa fall kopplade till gdngkriminaliteten och nivan av varddygn har okat kraftigt

och darigenom aven tkade kostnader. | borjan av aret gjordes bedémningen att det skulle bli ett ver-
skott vilket till slut som en foljd av samhallsutvecklingen blev ett underskott. Totalt 6kar antal varddygn
i HVB-hem med 1,8 procent dar manaden december lag 19 procent dver férra aret.

Antalet vardygn i HVB-hem under aren 2021 till 2023 samt jamfért med budget 2023

Varddygn HVB Barn och unga
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Andelen av kostnader for placeringar inom HVB, stédboende och SiS for barn och unga med kopp-
lingar till gangkriminalitet uppgick 2023 till 22,1 procent fér perioden januari till december. Detta mot-
svarar en kostnad pa 40,8 mnkr under 2023. Den uppskattade merkostnaden 2023 (jamfort med tidi-
gare ar) ligger runt 25-30 mnkr (aven under tidigare ar har det funnits placeringar kopplade till gangkri-
minalitet).

Leanlinks verksamheter inom social omsorg

Leanlinks verksamheter inom social omsorg redovisar ett underskott pa 46 mkr. Det ar till stora delar
kopplat till LSS dar kostnaderna for personlig assistans dverstiger ersattningsnivaerna. Utover detta ar
det kostnader for lediga platser inom gruppbostader som inte nyttjas, vilket innebar att intakten for
platsen forsvinner men personalkostnaden finns kvar under den tid det tar att férdela om personalen.
Kostnaderna har aven 6kat kopplat till ratten till 5nskad hogre sysselsattningsgrad och en minskning
av delade turer.
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden redovisar ett 6verskott pa 10 mnkr. Avvikelsen beror framfor allt pa ett stort
overskott kopplat till ekonomiskt bistdnd med 23 mnkr, som i sin tur dras ner nagot av ett underskott
pa vuxenutbildningen med 10 mnkr. Overskottet fér ekonomiskt bistand beror framfér allt pa farre ut-
betalningshushall an pa flera ar och underskottet pa vuxenutbildningen beror huvudsakligen pa lagre
interkommunala intakter, 6kade lokalkostnader, lagre statsbidrag samt ett vikande elevunderlag.

For hela 2023 har ca 11 mnkr mindre betalats ut i ekonomiskt bistand jamfért med 2022. Diagrammet
visar utvecklingen av utbetalt ekonomiskt bistand (inklusive inbetalningar som exempelvis returer, for-
skott pa férman och aterkrav) dar varje punkt motsvarar nettokostnaderna de senaste 12 manaderna
(detta for att eliminera manadsvisa svangningar). Diagrammet innehaller uppgifter fran januari 2018 till
och med december 2023. Dar gar att utldsa att den nedatgaende trenden som varade under hela
2022 fortsatter aven under 2023 ars forsta manader. Under andra halvan av 2023 har en stabilisering
av kostnaderna skett. Den nivan som kostnaderna stabiliserats pa ar dock lagre &n budgeterat, vilket
ger upphov till positiva avvikelser jamfért med budget.

Kostnader fér ekonomiskt bistand i 12-manadersperioder

Nastan 200 farre
hushall mellan januari
2023 och januari 2024

140,0 Nastan 500 farre
hushall mellan januari
2022 och januari 2024

Miljoner kronor

Det lagre antalet utbetalningshushall har aven haft effekter pa gruppen langvariga hushall (aktuella
mer &n tva ar). Den gruppen har i genomsnitt under aret minskat med nastan 180 individer jamfort
med foregaende ar. Det laga antalet utbetalningshushall har inneburit att kostnaderna minskat under
2023 jamfort med 2022, trots dkningar i snittkostnaden fér ekonomiskt bistand per hushall. Okningen
av snittkostnaden kan framfor allt harledas till en ovanligt stor 6kning av riksnormen (8,6%) mellan
2022 och 2023 samt hdégre hyrestkningar an normalt. Kopplat till snittkostnader per hushall finns ett
pagaende uppdrag dar forvaltningen identifierat flera fokusomraden att arbeta vidare med under 2024,
i syfte att sédnka snittkostnaderna.

Overférmyndarnamnden

Overférmyndarnamnden redovisar ett underskott om drygt 1 mnkr. Underskottet férklaras av en fér-
andring som uppstatt pa grund av namndens nya rutin foér arvodesutbetalning

Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsnamnden redovisar ett underskott pa 56 mnkr. Saval namndens anslagsdel som
kommunala enheter visar underskott. Inom de kommunala enheterna visar férskolan ett negativt resul-
tat om 8 mnkr och grundskolan 34 mnkr dar enheterna inom arskurs F-6 star for nastan hela under-
skottet. De kommunala enheterna har genom férandrat barn- och elevantal, haft svart att stalla om sin
organisation vilket visas i ett underskott framst avseende personalkostnader. Inom forskolan har verk-
samheten avseende omsorg for kvallar, natter och helger haft svarigheter med anpassningen till nya
budgetférutsattningar.
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Den stérsta budgetavvikelsen inom namndens anslagsdel beror pa att lokalkostnaderna har éverskri-
dit budget. Beslut som togs om effektivt lokalutnyttiande har haft en dampande effekt pa lokalkostna-
derna ar 2023 och kommer ge ytterligare effekt ar 2024 och ar 2025. Kostnaderna for skolskjutsar har
ocksé& okat pa grund av att fler elever har beviljats skolskjuts under &ret samt prishéjning fran Ostgéta-
trafiken avseende lasarskort.

Bildningsnamnden

Bildningsndmnden redovisar ett dverskott pa 17 mnkr. Overskottet finns inom gymnasieskolan och be-
ror dels pa att antalet inpendlande elever fran andra kommuner varit betydligt fler an budgeterat vilket
lett till hogre intakter i form av interkommunal ersattning hela 2023. Dessutom har namnden haft lagre
kostnader for eleversattningar pa gymnasiet till foljd av farre elever pa yrkesprogram under lasaret
2022/2023.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden redovisar en positiv avvikelse mot budget pa 3 mnkr. Av detta redovisar
namnden ett dverskott om 7 mnkr vilket till stérsta del forklaras av éverskott pa anlaggningssidan.
Namndens enheter redovisar ett negativt resultat om 4 mnkr, vilket till storsta del férklaras av under-
skott pa Linkdpings konst och museer, Kulturskolan och forvaltningskontoret.

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden redovisar ett underskott pa 1,5 mnkr fér 2023. Namndens resultat paver-
kas mest av underskottet som orsakas av 6kade kapitalkostnader, som ar resultat av 6kade investe-
ringar. P& grund av den stora mangden sné som foll under december fick ndmnden vidta extra atgar-
der och vintervaghallningen gor ett underskott pa cirka 3 mnkr.

Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljonamnden redovisar ett underskott pa 1,7 mnkr. Bygglovsverksamheten gar med under-
skott som en direkt konsekvens av marknadslaget inom byggbranschen dar inflationen och nuvarande
rantenivaer har kraftigt paverkat volym i jamforelse med tidigare aren. Minskningen avser bade fore-
tags- och privatpersonarenden.
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Investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska investeringsredovisningen innehélla en samlad redovisning av kommu-
nens investeringsverksamhet. Investeringsredovisningens budgetposter ska avse senast beslutad
budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgqift dmnas om till vilka belopp och vid vilka tid-
punkter budgetposterna justerats. Flerdriga pagaende och under aret avslutade investeringar ska
kunna stdmmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter. Investeringsredovisningen &r uppréttad
i enlighet med rekommendation RKR R14 fran Radet fér kommunal redovisning.

De kommunala koncernforetagens investeringar

Enligt RKR R14 ska investeringsredovisningen &ven omfatta de kommunala koncernféretagens inve-
steringar som kommunfullméktige tagit stéllning till. | enskilda fall kan kommunfullmaktiga fatta beslut
om sarskilda investeringsobjekt men nagra sadana beslut finns inte tagna for koncernforetagen per
2023-12-31.

Kommunens investeringar och exploateringsverksamhet, belopp i mnkr

Verksamhet Bokslut 2023 Investeringsram 2023  Avvikelse
Kommunstyrelsen 137 438 301
varav strategisk markreserv 0 150 150
varav nya simhallen, Saab Arena 46 151 105
varav kommunledningsférvaltningen 9 53 44
varav Sdkerhet 1 2 1
varav Verksamhetsstéd och service 79 78 -1
varav Leanlink 2 4 2
Aldrenamnden 3 11 8
Social- och omsorgsnamnden 2 1 -1
Barn- och ungdomsnamnden 10 26 16
Bildningsnamnden 2 9 7
Kultur- och fritidsnamnden 6 83 77
Samhallsbyggnadsnamnden 325 389 64
Arbetsmarknadsnamnden 3 5 2
Bygg- och miljonamnden 0 1 1
Summa 488 963 475

Forandrad investeringsram under 2023
Namndernas investeringsramar har utdkats enligt beslut KS 2022-73 med totalt 230 mnkr

e 1,3 mnkr till arbetsmarknadsnamnden for bevattningsbil
e 10,3 mnkr till Aldrendmnden fér medicinskap
e 188 mnkr till kommunstyrelsen fér nya simhallen och investeringar i sékerhet och civilt férsvar

e 30 mnkr till kultur- och fritidsnamnden avseende motionsspar i Ekangen, konstgrasplan i Linghem, inven-
tarier i Vasahallen, nya simhallen, ny traktor vid Gamla Linkdping sam aterlaningsmaskin pa biblioteket.

Kommunens investeringsram utdkats enligt beslut KS 2023—-89 med totalt 17,5 mnkr

e 17,5 mnkr till Verksamhetsstdd och service for ytterligareinvesteringar i IT-utrustning
Namndernas kommentarer till avvikelser fran investeringsramen 2023

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens investeringsram utdkades med ej férbrukade investeringsmedel fran 2022. Denna
Overforing inkluderade 150,7 mnkr for simhallen dar projektet som initialt skulle ha varit klart hdsten
2022 fordrojdes. Investeringsramen har inte forbrukats under 2023 heller da kommunen inte ar éver-
ens med leverantéren om vissa fakturerade kostnader. Investeringar inom civil beredskap pagar.

Tillaggsinvesteringar avseende Palatset 2, Saab Arena, som forvarvades 2022 har skett under aret
med 8 mnkr. Investeringsramen for strategiska markinkdp pa 150 mnkr har inte nyttjats under 2023.
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Verksamhetsstdd och service

Investeringarna bestar huvudsakligen av IT-utrustning och gemensamma utvecklingsinsatser for for-
valtningen. LKDATA star for det absolut storsta investeringsbehovet. Verksamhetsstdd och service
har fatt en utdkad investeringsram med 17,5 mnkr under 2023 for att komma ikapp med reinveste-
ringar fran tidigare ar.

Aldrendgmnden

Arets investeringsram pa 11 mnkr anvands inte fullt ut da investering i digitala medicinskap kommer
att forskjutas till tredje kvartalet 2024. Investeringar har skett i valfardsteknik, projektet Beata.

Social- och omsorgsnédmnden

Investeringarna avser kontorsutrustning vid forvaltningens flytt till Repslagaregatan 6 samt rehabut-
rustning till nya simhallen.

Arbetsmarknadsndmnden

Arbetsmarknadsnamnden har nyttjat 2,8 mnkr av den totala investeringsramen pa 5,1 mnkr vilket le-
der till en avvikelse pa 2,3 mnkr. Avvikelsen beror till viss del pa att samtliga maskiner inom arbets-
marknadsinsatser som togs upp i 2023 ars planeringsunderlag inte behévde inférskaffas under 2023.

Barn- och ungdomsnémnden

Arets investeringsram har inte férbrukats framst beroende pa att inventarier fran nedlagda férskole-
och skolenheter nyttjats fore nyinkop. Avsatta investeringsmedel avseende Lejonfastigheters investe-
ringar i fastighetstillbehér har inte forbrukats enligt plan.

Bildningsnémnden

De kommunala verksamheterna har under 2023 haft svarigheter att na en ekonomi i balans. Det har
lett till att verksamheterna dragit ner pa alla inkop sa langt det varit méjligt. Investeringsramen har dar-
for inte nyttjats i sa stor utstrackning under 2023.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsnamnden har under 2023 haft investeringsutgifter pa 5,7 mnkr. Det utrymme som inte
anvands beror pa forsenade och framskjutna projekt.

Samhéllsbyggnadsndmnden

Namnden har under 2023 genomfort investeringar for 325 mnkr. Detta innebar ett ej utnyttjat investe-
ringsutrymme om cirka 63 miljoner for aret. Det outnyttjade utrymmet forklaras av forskjutning av Ulle-
vileden.

| 6vrigt finns avvikelser inom exploateringsrelaterade investeringar som utnyttjar stérre utrymme an
budgeterat framst pa grund av snabbare utbyggnad i Nasby (Ekéngen) och Djurgarden jamfort med
budget. Aven reinvesteringar nyttjar ett stérre utrymme &n budget, huvudsakligen pa grund av fordy-
ringar.

Kommunens fem storsta investeringar

Kommunens fem storsta investeringar 2023 Belopp mnkr

IT-investeringar, LK-Data 79
Nya Simhallen 38
Djurgarden Etapp 1 35
Tinnerbacksravinen 15
Ekangen 14
Summa 180
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Fardigstallda och pagaende projekt

Pagaende projekt ar sadana investeringar som inte har blivit slutférda och aktiverade som anlagg-
ningstillgang. Avskrivningar och intern ranta beréknas inte for pagaende projekt men nar de tas i bruk
och aktiveras belastas namnderna med denna kostnad. Utgifter for pagaende projekt under 2023 upp-
gick till 260 mnkr, jamfért med 249 mnkr foregaende ar. Av dessa 260 mnkr avser 38 mnkr projektet

ny simhall.

Féardigstéllda projekt, belopp i mnkr

Fardigstéllda projekt

Utgifter/inkomster sedan pro-
jektets start

Ack. utfall

Bud-

Varav arets investeringar

Utfall 2023 Budget-

Beslutad netto-inve- get-av- Budget netto-inve- avvi-

budget  steringar vikelse 2023 = steringar kelse

Kommunstyrelsen 84 82 2 84 82 2
varav Kommunledn forv 2 1 1 2 1 1
varav VSS (LKDATA & Ebbepark) 78 79 -1 78 79 -1
varav Leanlink 4 2 2 4 2 2
Aldrenimnden 11 0 11 11 0 11
Social och omsorgsnamnden 1 2 -1 1 2 -1
Barn och ungdomsndmnden 26 10 16 26 10 16
varav nya platser 18 & 15 18 3 15
varav ateranskaffning 8 7 1 8 7 1
Bildningsndmnden 9 2 7 9 2 7
varav inventarier och Idromedel 7 2 5 7 2 5
varav nya platser 2 0 2 2 0 2
Kultur och fritidsndmnden 7 & 4 7 3 4
varav ateranskaffning 7 3 4 7 3 4
varav konstink6p 0 0 0 0 0 0
Arbetsmarknadsndmnden 5 3 2 5 3 2
Samhéllsbyggnadsndmnden 476 641 -165 70 127 -58
Exploatering 206 258 -51 19 26 -8
varav Folkungavallen omradesgator 23 22 1 0 5 -4
varav Pilotgatan Tannefors 1:13 9 8 1 4 3 1
Ovriga investeringar 236 291 -56 37 44 -7
varav Tinnerbéckravinen 15 19 -4 10 15 -5
varav Stangan, renovering kaj 14 13 1 6 6 0
Reinvesteringar 34 92 -58 14 56 -43
varav Beldggningsprogram 40 39 1 40 38 2
varav Broreperation GC-bro 6ver Stangéan 4 4 0 4 4 0
Bygg- och miljondgmnden 0 0 0 1 0 1
Summa fardigstallda projekt 620 742 -122 215 229 -15
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Pagaende projekt, belopp i mnkr

Pagaende projekt

Utgifter/inkomster sedan pro-

Varav arets investeringar

jektets start
Ack. utfall Bud- Utfall 2023 Budget-
Beslutad netto-inve- get-av- Budget | netto-inve- avvi-
budget = steringar vikelse 2023 _ steringar kelse
Kommunstyrelsen 1193 895 298 353 55 298
varav strategisk markreserv 150 0 150 150 0 150
varav Civil beredskap 53 9 44 53 9 44
varav ny simhall 991 878 113 151 38 113
varav Saab Arena 0 8 -8 0 8 -8
Aldrendmnden 0 3 -3 0 3 -3
Kultur och fritidsndgmnden 77 6 71 76 3 73
varav motionsspar Ekdngen 4 0 4 4 0 4
varav konstgrasplan Linghem 8 0 7 8 0 8
varav ny simhall, inventarier 10 3 7 10 2 8
varav idrottshall Vasahallen 4 1 3 3 0 3
varav tinnerb&cksbadet 3 0 3 3 0 3
varav konstgrésplan Skarpan 7 0 7 7 0 7
varav naturgréds Ekdngen 6 0 6 6 0 6
varav konstgrés Lambohov 8 0 8 8 0 8
varav Ryd motionscentrum 8 0 8 8 0 8
varav upprustning Ryd Solhaga 3 0 3 3 0 3
varav upprustning Lingvallen 2 0 2 2 0 2
varav traktor/avant 1 0 1 1 0 1
varav aterldmningsmaskin 6 1 5 6 1 5
varav bokbuss 8 0 8 8 0 8
Samhéllsbyggnadsndmnden 2 069 0 1697 319 198 121
Stora Projekt 324 28 296 76 4 73
varav Ullevileden 324 28 296 74 4 71
varav utveckling av Tinnisomradet 0 0 0 6 0 6
Exploatering 457 228 229 93 102 -9
varav Djurgarden Etapp 1 86 53 32 24 35 -12
varav Folkungavallen Torg 24 22 2 9 9 0
varav Nésby 5:55 Uppsamlingsgata Ekdngen 24 17 8 9 14 -5
varav Nésby 5:55 Dagvattenkanal Ekdngen 14 11 3 3 10 -7
Ovriga investeringar 1052 79 973 84 61 23
Varav belysning avtalsforslag Ambitionsh6jning
2023 16 9 8 11 9 2
varav Stadsdelslekplats vid Ekholmens skate-
park 6 6 1 6 6 0
varav Stadsdelspark Johannelundsparken 12 4 9 6 3 3
varav upprustning GC-vdg Vasavégen 15 8 7 3 7 -4
Reinvesteringar 236 37 199 66 31 35
varav belysning reinvesteringar 2023 avtalsdel
3 15 11 4 15 11 4
Summa pagaende projekt 3339 904 2 063 748 260 488
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Sammanstallning av investeringar, belopp i mnkr

Utgifter/inkomster sedan pro-

Summa investeringar Varav arets investeringar

jektets start
Ack. utfall Bud- Utfall 2023 Budget-
Beslutad netto-inve- get-av- Budget | netto-inve- avvi-
budget = steringar vikelse 2023 _ steringar kelse
Summa fardigstallda projekt 620 742 -122 215 229 -15
Summa pagéende projekt 3339 904 2063 748 260 488
Summa investeringar 3959 1 646 1941 963 488 475

Kommunens exploateringar

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningsstaller mark fér bostads- och
verksamhetsdandamal. | de fall avsikten ar att sélja en fardigstalld exploateringsfastighet ska denna
klassificeras och varderas som en omsattningstillgang. Gator, parkmark, belysning med mera, som
kommer att finnas kvar i kommunens &go redovisas som anlaggningstillgdngar och ingar i kommu-
nens investeringsredovisning. Dessa investeringar kommer att paverka kommunens budget i form av
drifts- och underhallskostnader.

Exploateringsredovisning, belopp i mnkr

Exploateringsredovisning Bokslut 2023 Budget 2023* BOIE?)I;;
Intakter markforsaljning 171 78 225
Exploateringsbidrag och &vriga intakter 4 15 38
Vinst avslutade projekt 28 0 40
Summa intakter 202 93 303
Kostnader mark -13 -12 -29
Forlust avslutade projekt -1 0 -26
Ovriga kostnader -2 -3 -2
TRV medfinansiering (forbifart Himna & landningsbana -112 0 0
Summa kostnader 127 -15 -57
Resultat 76 78 246

*Link&pings kommun har ett arligt resultatkrav pa 78 mnkr for exploateringsverksamheten

Arets resultat fran exploateringen uppgar till 76 mnkr, vilket &r 2 mnkr lagre &n budget. Resultatet for
aret har minskat beroende pa kostnader av engangskaraktar avseende medfinansiering till statlig in-
frastruktur, denna kostnad uppgar till 112 mnkr.

Forsaljning av mark/byggratter uppgar till 171 mnkr for aret, vilket historiskt sett &r en hdg volym men
anda vasentligt lagre an forvantat infor aret. Intdkterna fran markforsaljningen bestar av ett fatal pro-
jekt dar Stangastadens markkop i Folkungavallen och Djurgarden star for drygt 100 mnkr av intak-
terna. Sammanlagt har mark salts inom &tta projekt vilket historiskt sett &r ett lagt antal. Aven antalet
ingadngna markanvisningsavtal under aret ar l1agt jamfort med tidigare ar. Flertalet ldre projekt har av-
slutats under aret vilket medfort ett positivt resultat.
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Till Fullmaktige i Linkdpings kommun
Organisationsnummer 212000-0449

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, namnder
och fullmaktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som
bedrivits i kommunens bolag och férbund. Granskningen har utfirts av de fértroendevalda revisorerna
som bitratts av sakkunniga.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorermna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att priva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och féreskrifter som galler
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det
resultat som redovisas i bilagan "Revisorernas redogérelse”.

Resultatet av granskningen redovisas i separata revisionsberattelser som &verlamnats till
kommunfullméktige. Resultatet av bolagsgranskningen redovisas i granskningsrapporter som
dverlamnats till respektive bolag.

MNedan redovisas var beddmning av rattvisande rakenskaperna samt en sammanfattande beddmning
av de enskilda revisionsberattelserna.

Vi bedémer att de redovisade resultaten som ligger till grund fér nAmndemas bedémningar av
maluppfyllelsen ar godtyckliga. Vi har svart att bedima maluppfyllelsen eftersom ndmndema inte
anger vad som ska uppnas for aret, annat &n malformuleringar och beskrivande texter till varje
kommunévergripande mal. Detta gér det svart fér kommunfullmaktige att bedéma om utvecklingen &r i
enlighet med den énskade utvecklingen och inrikiningen som beskrivs i de kommuné&vergripande
malen.

Kommunfullmaktige beslutade 1998-02-24 § 20 om att kommunens redovisning av
pensionskostnader skall ske enligt den s3 kallade fullfonderingsmodellen, Det innebar en avvikelse
fran lagens krav att pensioner intjinade fare 1998 inte ska inga redovisningen. Kommunfullmaktige
beslutade 2022-12-06 § 472 att redovisa vardefdrandringar for pensioner intjanade fore 1998 mot
eget kapitalet.

Vi beddmer sammantaget att styrelse, flertalet nAmnder och beredningar i Link&pings kommun har
bedrivit verksamheten pa ett Andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Vi
beddmer att social- och omsorgsnamnden delvis bedrivit verksamheten pa ett Andamalsenligt sat,
men fran ekonomisk synpunkt inte tillfredsstallande satt. Vi beddmer att arbetsmarknadsndmnden och
dldrenamnden delvis bedrivit verksamheten pa ett Andamalsenligt satt. Vi bedémer att barn- och
ungdomsnamnden delvis bedrivit verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.
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Vi bedémer att styrelsens, namndemas och beredningarnas interna kontroll har varit tillrécklig, med
undantag fér arbetsmarknadsn@mnden dér némndens interna kontroll beddms delvis har varit
tillracklig

Vi bedémer att rakenskaperna inte dr ritivisande avseende redovisningen av pensioner intjanade
ftire 1998,

Vi bedémer sammantaget att resultatet i arsredovisningen i alit vasentligt &r frenligt med de
finansiella malen fér god ekonomisk hushéllning som fullmaktige beslutat om. Vi bedémer att 3 av 11
verksamhetsmal uppnas och 8 delvis uppnas. Vi bedémer ocksa att balanskravet uppnas.

Vi bedémer sammantaget att resultatet | arsredovisningen | alit vasentligt &r férenligt med de
malvarden fullmaktige beslutat om avseende de finansiella malen fér god ekonomisk hushalining. Vi
beddmer att de mal som beslutats fér verksamheten delvis uppfylls | férhéllande till underlaget som
beddmningen baseras pa.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2023, utifran att
kommunfullméktige 1998-02-26 beslutat om att inte félja lagens krav avseende pensioner
intjanade fére 1998 samt i december 2022 beslutat om att inte félja lagens krav avseende

redovisningen av Wﬁr dessa pensioner .
varde forandringacd” @3

Vi 4beropar de fill nAmnderna avldmnatle revisionsberatielserna, bifogad redogorelse och
revisionsrapporter.

Linképing den 3 april 2024

Do Gudbled m

Eva Lindblad Ruiger Starwing
-
| ¥

1 M T (i o]

vl £y
Gunnel Oman Genneback

r

Erk Stderberg
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