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Inledning

Av kommunallagen 12 kap och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Namnderna och styrelsen ska férvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foéreskrifter. For att fullgora
uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstélla att dessa
rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Sakkunniga fran revisionskontoret och PwC genomfér den grundlaggande granskningen enligt projektplanen. PwC har pa uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna grundlaggande granskat bildningsnamnden.

PwC har som sakkunniga bitraden till Linkdpings kommun, enligt ramavtal for revisionstjanster KS26 2021-116, genomfért den grundlaggande
granskningen for delar av namnderna. Syftet med rapporten ar att ge underlag till de fértroendevalda revisorerna infor framtagandet av den
arliga revisionsberattelsen.

Arbetet har utférts av Lena Salomon, Erika Frank och Elin Rylander i enlighet med av kommunrevisionens beslutade projektplan.

Avsnittet Granskning av internbudget och verksamhetsplan har granskats av revisionskontoret Linképings kommun och ingar som en del av
den slutliga rapporteringen.

Syftet

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge revisorerna ett underlag till uttalande i en arlig revisionsberattelse. Granskningen ska
besvara om namndens forvaltning skett pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med tillracklig intern
kontroll. Féljande 6vergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har namnden sett till att den interna styrningen, uppféljningen och kontrollen av verksamhet och ekonomi varit tillracklig?

2. Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?
3. Har namnden genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?
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Metod

Den grundlaggande granskningen omfattar en 6versiktlig granskning av maluppfyllelse och granskning av styrning och intern kontroll.
Granskningen omfattar

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

Under aret uppmarksammas sarskilda iakttagelser utifran 2023 ars grundldggande granskning.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt granskas utifran om det finns en systematik i uppfoljningen fér bolag och namnder samt om kommunstyrelsen
agerar vid avvikelser i ndmnder och bolags rapportering.

Granskningen bedrivs under hela aret genom att ta del av dokument och flodet av information. Avstamning i granskningsarbetet har redovisats
till revisorerna utifran verksamhetens delrapportering per den 31 augusti.
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Har namnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen ar

tillracklig?

Granskning av internbudget och verksamhetsplan

aktiviteter och handlingsplaner som
kravs for att uppfylla inriktningen i
namndens budget med tydligt fokus
pa mal och uppdrag?

Revisionsfraga Bedémning lakttagelser
Ar beslutad internbudget férenlig Ja Verksamhetsbeskrivningen i internbudgeten stammer 6verens med reglementet.
med reglementet och kommunens
budget? Budgetbeloppet i internbudgeten ar i dverensstammande med kommunens
budgetbeslut.
Har namnden tagit fram namndmal | Ja | internbudget finns n@mndmal med namndindikatorer som har ett tydligt malvarde.
och tydligt angivit det forvantade
resultatet och vad som ska uppnas? 9 ndmndmal.
9 namndspecifika uppdrag
12 kommungemensamma utvecklingsuppdrag
Namnden foljer upp namndmalen genom indikatorer.
Innehaller internbudgeten en Ja | internbudgeten finns en tabell éver driftsammandrag med redovisning av hur
redovisning av hur tilldelade pengarna tilldelas. Tabell éver investeringar finns ocksa.
ekonomiska ramar ska anvandas?
Beskriver verksamhetsplanen de Ja | verksamhetsplanen finns tydliga aktiviteter till alla nd&mndmal. Vilkken nd&mnd som

hanterar aktiviteten finns ocksa (barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden
eller arbetsmarknadsnamnden). Aktiviteterna hanvisar till de kommungemensamma
och namndspecifika uppdragen.
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Granskning Iopande uppfdljning och rapportering

Revisionsfraga

Beddmning

lakttagelser

Har namnden upprattat
arsprognoser for verksamhetens
mal- och uppdragsuppfyllelse?

Ja

| delarsrapportering per 31 augusti foljs samtliga namndmal upp. Av redovisningen
framgar det att tva av nio namnds bedéms uppfyllas for helaret 2024. Sex av nio
namndmal bedéms att delvis uppfyllas fér helaret 2024. Det framgar i
delarsrapporten att maluppfyllelsen grundas pa en sammanvagd bedémning utifran
namndindaktorier, resultat och effekt, samt forvaltnings verksamhetsplan och andra
genomférda eller planerade aktiviteter. | delarsrapporten beskrivs att bedémning av
maluppfyllelse for enskilda namndmal inte gors per den 31 augusti. Vi noterar
samtidigt att delarsrapporten innefattar avstamning av maluppfyllelse fér de nio
namndmalen.

Rapportering per 31 augusti innehaller en uppfdljning av samtliga indikatorer for
namndmalen. Vi har noterat att nagra indikatorer saknar matvarden eller utfall per
delaret. Foér nagra indikatorer anges delar 1 och VB 2024 som utfall. Fér namnd
malet goda arbetsplatser finns det inget uppgift for indikatorn *Andel nyanstéllda
kvar i organisationen (%).

Det sker ocksa en uppféljning av de strategiska utvecklingsuppdragen, bade de
namndspecifika och de kommungemensamma. Samtliga uppdrag bedéms vara
pagaende, genomforda, eller inga i andra projekt.

Vidtas tydliga korrigerande atgarder
vid bristande mal- och
uppdragsuppfyllelse?

Nej

| delarsrapporten anges inte om namnden har vidtagit nagra atgarder med
anledning av den forvantade maluppfyllelsen.

Ar resultatet for mal- och
uppdragsuppfyllelse 2024 i
overensstammande med det

Ja

| delarsrapporten per augusti prognostiserade namnden att tre mal skulle uppnas
och sex delvis uppnas. De mal som prognostiserades delvis uppnas var:

e Kunskap och kompetens
e Trygghet och inflytande
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prognostiserade utfallet i
delarsrapporterna?

Digitaliseringens mdjligheter tas tillvara
Goda arbetsplatser

Hallbart chef- och ledarskap

Nya vaga for kompetensforsorjning

Av verksamhetsberattelsen framgar att utfallet fér maluppfyllelsen for helaret blev
nagot samre an prognosen i delarsrapporten. Tva mal bedémdes som uppfyllda och
sju mal som delvis uppfyllda. De som ar delvis uppfyllda ar malen:

Kunskap och kompetens

Trygghet och inflytande
Digitaliseringens mgjligheter tas tillvara
Goda arbetsplatser

Hallbart chef- och ledarskap

Nya vaga for kompetensfoérsoérjning
Likvardiga forutsattningar

Avseende de strategiska utvecklingsuppdragen bedéms samtliga, bade
kommunovergripande och namndspecifika, vara genomforda for helaret 2024.

Har namnden upprattat Ja Av delarsrapporten framgar det att den forvantade elevtillstromningen till
arsprognoser for ekonomin? yrkesprogrammet ser ut att uteblir 2024, vilket namnden ser som orsak till
budgetdverskott per 31 mars och 31 augusti.

Prognostiserat resultat for ekonomi i delarsrapport:
Per 31 mars: + 8,4 mnkr
Per 31 augusti: + 19,9 mnkr

Vidtar namnden tydliga korrigerande | Inte tillampbar Vid delarsrapporten per 31 augusti redovisar namnden en prognos fér helaret om
atgarder for att na mal for + 19,9 mnkr. Behov av atgarder har darmed inte forelegat.
ekonomin?
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Har namnden foljt upp
genomférandet av atgardsplaner?

Inte tilldampbar

| delarsrapporten per 31 augusti prognostiserar namnden ett budgetdverskott om
+ 19,9 mnkr. Det har ej funnits behov av atgardsplan.

Har namnden en styrning och
uppfdljning som sakerstaller att
verksamheten bedrivs effektivt?

Ja

| uppféljningen av utbildningsférvaltningens verksamhetsplan framgar det att fyra
aktiviteter pagar for att uppna namndmalet om kostnadseffektivt lokalutnyttjande,
vilka bildningsnamnden ansvarar for tillsammans med barn- och ungdomsnamnden.
Vidare framgar det att for det kommundvergripande malet En organisation med hég
produktivitet och effektivitet, vilket har brutits ner till det specifika namndmalet
Digitaliseringens mdjligheter tas tillvara, pagar 13 aktiviteter som bildningsnamnden
ansvarar for.

Systematisk intern kontroll och riskhantering

riskanalys som underlag for
kontroller eller riskhantering inom
vasentliga omraden?

Revisionsfraga Beddmning lakttagelser

Har namnden beslutat om en Ja Vid sammantradet 2023-10-25 § 102 antog namnden en internkontrollplan for 2024
internkontrollplan? och i samband med detta faststallde namnden sin internbudget.

Har namnden tagit del av en Ja Av protokoll fran sammantrade den 2023-06-16 § 92 framgar det att

bildningsndmndens internkontrollrepresentanter, tillsammans med
utbildningsforvaltningens arbetsgrupp for internkontroll, har granskat den upprattade
riskbruttolistan, genomférda riskanalyser och féreslagna kontrollmoment till
internkontrollplanen for 2024. Baserat pa namndens riskvardering har beslut fattats
om vilka kontrollmoment som ska inga i internkontrollplanen fér 2024.
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Finns det en beskrivning av Ja I ndAmndens internkontrollplan beskrivs namndens delaktighet i internkontrollarbetet.
organisering och ett systematiskt Det framgar att uppféljningen enligt internkontrollplanen, samt andra betydelsefulla
arbetssatt som sakerstaller en god aktiviteter eller handelser for internkontrollen, ska redovisas i varje delarsrapport.
intern kontroll? Dessutom ska namnden félja upp internkontrollarbetet, inklusive
internkontrollplanen, i samband med verksamhetsberattelsen.
Vidare framgar det att en intern férteckning inom férvaltningen upprattas med
specificerade aktiviteter kopplade till nAmndens beslutade internkontrollplan. Denna
forteckning ska fungera som ett stod for forvaltningen i genomférandet av de
planerade kontrollmomenten.
Foljer ndAmnden Delvis Enligt Handbok fér internkontroll ska namndens internkontrollplan innehalla

kommungemensamma anvisningar
fran kommunstyrelsen och dess
forvaltning?

kontrollmoment inom omradena:

Verksamhet och organisation
Personal

Ekonomi

Administration
Oegentligheter, mutor och jav

Namnden har for 2024 kontrollmoment inom samtliga omraden.
Av handboken framgar vidare att det av internkontrollplanen minst ska framga:

Vilka rutiner/processer/system samt vilka kontrollmoment som ska féljas upp
Kontrolimetod

Vem som ar ansvarig for kontrollen

Genomford riskbeddmning

I ndAmndens internkontrollplan beskrivs vilka rutiner, processer och system som
berérs, tillsammans med de tillhdrande kontrollmomenten. Aven risker,
konsekvenser och motiveringen till riskvarderingen framgar. Daremot anges inte
vilken kontrolimetod som ska anvandas eller vem som ar ansvarig for att genomféra
kontrollen.
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Aterrapporteras den interna
kontrollen I6pande?

Delvis

Enligt internkontrollplanen ska aterrapportering av internkontrollplanen ske i
samband med redovisning av delarsrapport per mars och augusti. Utdver detta ska
det ske en féredragning av internkontrollen i samband med beslut om internbudget
for 2025 i oktober.

| delarsrapporten per 31 mars har vi ej funnit nagon sparbarhet till att
aterrapportering av arbetet med intern kontroll har genomférts.

| delarsrapporten per 31 augusti lamnas en redovisning av utfort internkontrollarbete
och att kontrollmoment i internkontrollplanen fér 2024 ar inplanerade att utforas
under kvartal 3 och 4, och har darfér annu inte genomférts. Dessa kommer att
avrapporteras i internkontrollrapporten i samband med verksamhetsberattelsen for
2024.

Uppfdljning av internkontrollplanen

den interna kontrollen?

Revisionsfraga Bedomning lakttagelser

Har namnden foljt upp och Ja Namnden har i februari 2025 oljt upp internkontrollen i en internkontrollrapport.

rapporterat arets internkontrollplan? Samtliga risker i namndens internkontrollplan féljs upp och redovisas. Det framgar
kort vilka kontroller som genomforts och resultatet av dem. Avvikelser har noterats.

Atgérdas brister som framkommit av | Ja Av namndens internkontrollrapport for 2024 framgar att avvikelser har noterats inom

samtliga kontrollomraden, exempelvis:
e Avvikelser i korrelation mellan nationella provbetyg och satta betyg
e Representation; anvandande av blankett 2546 (fakturaunderlag vid
representation och liknande aktiviteter)

For samtliga kontrollomraden anges atgarder for att atgarda de brister som
framkommit i den interna kontrollen.
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Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

Maluppfyllelse for verksamhetsmal

Granskning av verksamhetsberattelsen

genomforts?

Revisionsfraga Beddomning lakttagelser

Nar namnden uppsatta mal for Nej Beddmningen i verksamhetsberattelsen ar att tva mal ar uppfyllt, sju mal delvis

verksamheten? uppfyllt. Till samtliga mal framgar en redovisning for bedémning av maluppfyllelsen,
det framgar tydligt vilka kriterier om vad som ligger till grund fér bedémningen.

Har namnden genomfort de Ja I nAmndens verksamhetsberattelse redovisas uppféljning av kommundvergripande

kommundvergripande och och namndspecifika utvecklingsuppdrag. Samtliga uppdrag som framgar av

namndspecifika uppdragen? internbudgeten féljs upp. Samtliga kommunévergripande och nadmndspecifika
utvecklingsuppdrag bedéms vara genomforda.

Har indikatorerna foljts upp? Ja Namnden har foljt upp samtliga indikatorer som framgar av internbudgeten.

Ger avrapporteringen lasaren Ja Enligt verksamhetsberattelsen utgér malbedémningarna en sammanvagning av

(kommunfullmaktige) rimliga samtliga indikatorer, aktiviteter och atgarder som genomférts under aret. Da de

forutsattningar att bedoma redovisade indikatorerna och aktiviteterna i verksamhetsplanen endast utgér en del

maluppfyllelsen? av utbildningsférvaltningens samlade kvalitetsarbete utgar bedémningen fran ett
helhetsperspektiv pa verksamhetens utveckling under aret utifran férvantad
maluppfyllelse. Beskrivning av grunden fér namndens bedémning lamnas for
namndens samtliga mal. Vi noterar dock att malredovisningen fér nagra mal ar
kortfattad, exempelvis for malen Hallbart chef- och ledarskap och Nya végar fér
kompetensférsérjning.

Har verksamhetsplanen Ja Namnden har foljt upp férvaltningens verksamhetsplan i bilaga till

verksamhetsberattelsen. Redovisningen omfattar de aktiviteter som framgar av
forvaltningens verksamhetsplan. Vi noterar att utdver detta foljs ytterligare aktiviteter
upp. Majoriteten av aktiviteterna beskrivs vara genomférda, nagra ar pagaende och
nagon aktivitet ar markerad som kvarstaende.
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Har namnden genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?

Maluppfyllelse for ekonomi

Granskning av verksamhetsberattelsen

Revisionsfraga Bedomning lakttagelser

Har namnden uppnatt budgeten for | Ja Barn- och ungdomsnamnden redovisar ett dverskott om 13,9 mnkr for helaret 2024.
verksamheterna i internbudgeten?

Forklaras avvikelser? Ja Av verksamhetsberattelsen framgar att verksamheterna redovisar avvikelser enligt

foljande:

Namnd- och styrelseverksamhet, + 0,4 mnkr
Gymnasieskola, + 10,3 mnkr

Anpassad gymnasieskola, + 2,8 mnkr
Utbildningsforvaltningen, - 2,3 mnkr

Orsaker till avvikelser framgar av verksamhetsberattelsen. Fér gymnasieskolan
framgar att budgeten for 2024 ar baserad pa en forvantad elevtillstromning pa mer
resurskravande yrkesprogram, men att tillstromningen har uteblivit. Detta har
medfdrt 1agre kostnader an budgeterat. Det framkommer aven att antalet
inpendlande elever har 6kat jamfoért med budget vilket har gett hdgre intakter fran
andra kommuner. Detta beskrivs vara de tva poster som ar avgorande for resultatet.

Av verksamhetsberattelsen framgar att de kommunala enheterna har ekonomiska
utmaningar, framforallt kopplat till gymnasieverksamheten. Vidtagna atgarder under
aret i kombination med omfdrdelade medel enligt beslut (BIN 2024-10-23 § 97) har
lett till att enheterna for 2024 redovisar ett sammantaget dverskott pa 2,7 mnkr.
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Ar resultatet for ekonomin 2024 i Delvis. Jamfort med helarsprognosen som lamnades i delarsrapport per augusti (+ 19.9

Ooverensstammande med det mnkr) avvek resultatet med 6 mnkr.
prognostiserade resultatet i

delarsrapporterna?
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Underlag for sammanfattande bedomning

Interna styrningen, uppfoljningen och kontroll

Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppféliningen och kontrollen é&r tillrécklig?
Utifran fragornalkriterierna ovan beddms namnden sammantaget ha en tillracklig intern styrning, uppféljning och kontroll.

Namnden har beslutat om en internbudget och verksamhetsplan som uppfyller kraven enligt reglemente och kommunens budget.

Namnden beddms ha en tillracklig uppféljningsstruktur. Namnden har under aret foljt upp ekonomin och verksamheten enligt kommunstyrelsens
anvisningar. Avseende uppféljning av internkontrollplanen finner vi ingen sparbarhet till att namnden fatt uppféljning av genomfort arbete i samband
med delarsrapport per mars, vilket framgar av planen att sa ska ske. Uppfdljning av intern kontroll har skett i samband med delarsrapport per
augusti och i samband med verksamhetsberattelsen.

e Namnden har faststallt en internkontrollplan som beskriver atgarder och granskningar. Av protokoll framgar att namndens
internkontrollrepresentanter, tillsammans med forvaltningen, har gatt igenom riskbruttolista och riskanalyser infor upprattande av
internkontrollplanen.

Namnden har lépande féljt upp mal och uppdrag. Atgérder med anledning av maluppfyllelsen har inte noterats i uppféljningen per den 31 augusti.
Namnden har |6pande foljt upp det ekonomiska utfallet. Namndens prognoser har under aret visat pa en budget i balans per mars och per augusti
for helaret i forhallande till budget.

Beddomning verksamhet

Har ndmnden genomfért sitt uppdrag pé ett &ndamalsenligt séatt?

Namnden beddms inte helt ha genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt.
e Uppdragen har genomforts i tillracklig omfattning.

e Verksamhetsplanen har i allt vasentligt genomforts i tillracklig omfattning.
e Vibeddmer att av nio mal ar tva uppfylida och sju delvis uppfyllda.
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Beddomning ekonomi

Har ndmnden genomfért verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande sétt?
Namnden beddms ha genomfort verksamheten pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt.

e Namnden visar en positiv budgetavvikelse pa + 13,9 mnkr.
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Sammanfattande bedomning

Var bedémning ar att namndens forvaltning delvis skett pa ett &ndamalsenligt satt. Verksamheten har bedrivits pa ett fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande satt. Den interna kontrollen beddms i allt vasentligt varit tillracklig.

den interna styrningen,
uppfdljningen och kontrollen av
verksamhet och ekonomi varit
tillracklig?

Revisionsfraga Bedomning lakttagelser

Har namnden/styrelsen genomfort Delvis. Malen har delvis uppnatts och

sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt uppdragen har i allt vasentligt

satt? Dvs har malen uppnatts och genomforts. Tva mal bedéms vara

uppdragen genomforts? uppfyllda och sju mal bedéms vara
delvis uppfyllda.

Har namnden/styrelsen genomfort Ja. Namnden redovisar ett dverskott mot

verksamheten pa ett ekonomiskt budget om 13,9 mnkr. De

ekonomiska malen uppnatts?

Har namnden/styrelsen sett till att Ja. Namnden har i allt vasentligt

sakerstallt styrning, uppfdljning och
kontroll av verksamheten.

Rekommendationer

e Tillse att tydliga atgarder vidtas for att uppna mal fér verksamheten.
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Bilaga Maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har inom varje malomrade beslutat om kommungemensamma och namndspecifika uppdrag. Nedan redovisas namndens
prognostiserade maluppfyllelse i delarsrapporten och bedémning enligt verksamhetsberattelsen. Utifran erhallen verksamhetsberattelse delar vi namndens
beddémning av maluppfyllelsen.

Namndens maluppfyllelse Namndens Namndens
bedomning | maluppfyllelse
2024.08 2024

Kunskap och kompetens Uppnas delvis | Uppnas delvis

Trygghet och inflytande Uppnas delvis | Uppnas delvis

Likvardiga forutsattningar Uppnas delvis

God ekonomisk styrning

Kostnadseffektiv lokalutnyttjande

Digitaliseringens méjligheter tas tillvara | Uppnas delvis | Uppnas delvis

Goda arbetsplatser Uppnas delvis | Uppnas delvis
Hallbart chef- och ledarskap Uppnas delvis | Uppnas delvis
Nya véaga for kompetensforsorjning Uppnas delvis | Uppnas delvis
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