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Budget for 2024 med plan for 2025-2029

Budgeten &r kommunens dvergripande styrdokument och det framsta verktyget for planering och styr-
ning av kommunens verksamhet. | budgeten kan du lasa om hur kommunen anvander dina skatte-
pengar och vad den kommunala verksamheten ska arbeta med de narmaste aren. Inledningsvis ges
en oversiktlig bild av faktorer som paverkar kommunens planering och budget for kommande ar. Har
anges aven den politiska inriktningen genom kommunévergripande mal, strategiska utvecklingsupp-
drag till nAmnderna och prioriterade styrdokument. Avsnittet "budgetramar for aren 2024-2029 samt
finansiering” innehaller namndernas budgetramar bade for drift av respektive ars verksamhet och in-
vesteringar samt hur dessa forandras och medskick till féréandringarna.

Kommunens 6vergripande styrning, roller och ansvar beskrivs mer utférligt i reglemente for Linko-
pings kommun som finns pa linkoping.se.
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Gemensamt ansvar genom tuffare ekonomiska tider

Link6ping ar en bra kommun att bo, leva och verka i. Har finns ett starkt naringsliv med stor innovat-
ionskraft, bra skolor som utbildar for framtiden och ett universitet som gér oss till en attraktiv kommun
att flytta till. LinkGping erbjuder saval stadsliv som en levande landsbygd och har finns ett rikt kultur-,
fritids- och idrottsutbud.

Sveriges kommuner, sé aven Linkoping, star infoér ekonomiskt utmanande tider. Samtidigt ar Linko-
ping béttre rustat an de flesta andra kommuner. Tack vare kloka beslut under méanga artionden har vi
en valfungerande kommunal verksamhet, starka kommunala bolag och ett diversifierat naringsliv som
bidrar mycket till vdr kommun. Men Linkdpings kommun kommer detta till trots paverkas nar Sverige
gar in i en lagkonjunktur. Som kommunledning kommer vi gora vad vi kan for att den paverkan ska
vara sa liten som mgjligt.

Trots ekonomiskt svarare tider star vi infor utmaningar som vi inte kan undvika att ta oss an.

Tryggheten ar fortsatt en av vara mest prioriterade fragor. Alla Linkopingsbor ska kanna sig trygga -
oavsett var man bor. Ska vi na dit behover vi bade insatser har och nu, men aven férebyggande insat-
ser for att stoppa rekryteringen till gangen som forstor mycket av tryggheten i vara stadsdelar. Med
nara socialtjanst och starkt samverkan mellan socialtjanst och skola starker vi det férebyggande arbe-
tet. Samtidigt jobbar vi vidare med polis och andra aktorer for att tillsammans 6ka tryggheten for Lin-
kopingsborna.

Segregationen i Linkdping har bitit sig fast och utanférskapet ar allt for stort. Vi kommer inte bryta
segregationen Gver en natt, och det &r inte nagot som vi i kommunen klarar att géra ensamt. Med ett
sammanhallet arbete mot segregation och gemensamt arbete fortsatter vi insatserna for att gora Lin-
koping till en kommun som haller ihop.

Under manga ar har vi diskuterat kommande foérandringar i demografin och vi &r nu i laget att antalet
aldre okar snabbt, medan antalet barn och unga minskar. Det utmanar var kommun pa ett satt som vi
inte upplevt tidigare.

Vi har tusentals anstéllda som varje dag gar till sina jobb inom kommunen for att utféra véalfardstjans-
ter av hog kvalitet. Personer som med stor yrkeskompetens och erfarenhet bidrar till att géra vara
verksamheter trygga. De ar var viktigaste resurs for att ha en valfungerande valfard. Att Linkdpings
kommun &r en attraktiv arbetsgivare ar oerhort viktigt for att vi ska fa fler att jobba hos oss. Men vi ut-
manas av den kompetensbrist som rader i manga yrken. Goda villkor och en bra arbetsmiljo kravs for
att man ska vilja jobba i Linkoping och att forbattra for de anstéllda &r ett arbete som alltid pagar.

Linkoping ska fortsatt vara en ledande kommun i miljo- och klimatarbetet. Vart mal, antaget i stor
enighet, ar att Linkoping ska ha netto noll-vaxthusgasutslapp senast ar 2045. For att var kommun ska
na det méalet behtvs samarbete inom kommunkoncernen, men dven samarbete med andra aktérer
sasom naringslivet.

Tuffare ekonomiska tider vantar nu. Samtidigt &r Linkoping battre rustat &n manga andra kommuner,
med en valskott ekonomi under manga ar.

Kristina Edlund Niklas Borg

Gruppledare Socialdemokraterna Gruppledare Moderaterna
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Ett arbetande Linkoping

Nar vi gar in i tuffare ekonomiska tider ar det viktigt att vi gér vad vi kan for att bidra till att kommunens
ekonomi ar sa stark som mojligt.

For att Linkoping ska vara en kommun som utvecklas ar det nédvandigt att det finns ett livskraftigt na-
ringsliv. D& krévs ett gott foretagsklimat och vi kommer fortséatta jobba for att det i Linképing ska vara
enkelt att starta, driva och utveckla foretag. For i kommuner med valmaende och framgangsrika fore-
tag har man lagre arbetsldshet, hogre tillvaxt och battre forutsattningar att finansiera skola, omsorg
och sjukvard. Sjalvklart paverkar konjunkturlaget féretagen mycket, men som kommun kan vi vara
med och bidra till att lindra effekterna av en lagkonjunktur.

Manga beslut kan fattas for att skapa ett gott naringslivsklimat i en kommun, men det spelar stor roll
vad man som politiker har for grundlaggande syn pa féretagare och pa foretagande. Vi ar och fortsat-
ter vara en politisk ledning med engagemang for foretagarens vardag, bade i medgang och motgang.

For naringslivets fortsatta utveckling ar det a&ven nodvandigt att Linkdping &r en attraktiv kommun att
flytta till. Dar ar viktiga nyckelfaktorer att kommunen har en attraktiv innerstad, bra skolor, ett rikt kul-
tur- och idrottsliv samt goda mojligheter till en aktiv fritid. P4 samma séatt behovs goda kommunikat-
ioner som exempelvis flyg och jarnvag.

Ett starkt naringsliv bidrar med arbetstillfallen och manga Linkopingsbor gar varje dag till studier eller
arbete. Men vi har ocksa allt fér manga som inte gor det. Under foregdende mandatperiod paborjades
arbetsmarknadsnédmndens arbete med att hjalpa méanniskor narmare egen sysselséttning. Det &r ett
arbete som fortsétter och som vi ser ger resultat.

Samtidigt fortsatter arbetet med att forhindra valfardsbrott och fusk med skattemedel. Satsningen pa
att minska bidragsbrottsligheten har tyvarr visat sig behdvas aven i Linkdping dar kommunens sats-
ning har gett resultat. Det ar nu en permanent del av kommunens verksamhet och den kommer ut-
vecklas och uttkas i fler nAmnder under 2024. For vi kan aldrig acceptera att skattemedel missbrukas
och gar till kriminella krafter. S& kan vi ocksa forsvara for kriminella gang som sprider otrygghet i var
kommun.

Kristina Edlund (S) Niklas Borg (M)

Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens vice ordférande
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En skola som utbildar for framtiden

| skolan laggs grunden for resten av vara liv. Har ges kunskap infor yrkeslivet och nycklar till delta-
gande i samhallet och var gemensamma demokrati. For att annu fler ska klara skolgdngen och for att
resultaten ska fortsatta forbattras behover jamlikheten 6ka och fokus i alla skolor vara pa kunskap och
bildning. Alla elever ska ges goda mdjligheter att lyckas, oavsett var du bor, vilka féraldrar du har eller
vilken skola du gar pa.

En framgangsrik forskola och skola bygger pa att personalen ges forutsattningar att gora sitt jobb. Ti-
den ska laggas pa undervisning snarare an administration, resurserna ska laggas pa personal sna-
rare &n pa overdriven digitalisering. Kollegorna ska ha goda kunskaper i svenska och behérigheten
bland personalen att vara hdog.

Linképings kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder goda villkor och bra arbetsmiljé.
Arbetsmiljon ar avgorande for att ha personal som mar bra och trivs pa jobbet. Vi behtver ocksa for-
battra vikariesituationen i var verksamhet. Vikarier med god kompetens och bra arbetsvillkor underlat-
tar aven arbetet fér ordinarie personal.

Linkdpings skolor ska vara trygga och elever ska ha en skolmiljo som préaglas av lugn och studiero.
Alla barn och unga ska uppmuntras och utmanas for att na sin fulla potential och maximera larandet.

En genomford skolgang ar det basta skyddet mot att hamna fel i livet. For att fler ska fullfolja skol-
gangen ar studie- och yrkesvagledningen viktig. En avslutad gymnasieutbildning ar viktig for att fa en
bra start pa arbetslivet och snabbt hitta arbete eller vidare studier. For att ge fler unga en chans att
komma i kontakt med arbetslivet fortsatter arbetet med att uttka antalet feriejobb.

Att ta del av kultur och &gna sig at fritidsaktiviteter 6kar livskvaliteten och framjar halsan. Kommunens
kultur- och fritidsverksamhet ar viktig for att erbjuda unga en meningsfull fritid. Det ska finnas fritids-
verksambhet i fler stads- och kommundelar for att na fler unga och fler aldersgrupper. Samtidigt ar kul-
turskolan viktig och med reducerad avgift for familjer med laga inkomster ges fler barn och unga
chansen att ta del av kulturskolans verksamhet.

Civilsamhallet ar viktigt och Linkping har ett stort féreningsliv som bidrar till att géra var kommun
battre. Det finns manga eldsjalar som héller vara foreningar levande och som ger barn och unga
chansen till fritidsaktiviteter som lar for livet. Det arbetet behéver stottas upp for att ge fler chansen till
en aktiv och meningsfull fritid.

Elias Aguirre (S)

Kommunalrdd med ansvar for utbildning, kultur och fritid
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Omsorgen bars upp av vara medarbetare

| Linkoping ska alla barn och unga véaxa upp under trygga forhallanden, tyvarr ser inte verkligheten ut
sa. Det finns olika skal till att en del barn och unga hamnar pa en plats dar ingen ska behova vara.

Med néra socialtjanst flyttar vi socialtjansten narmare medborgarna och sakerstéller att fler har till-
gang till socialtjanstens resurser och tjanster. Efterfragan av socialtjanstens insatser ar stor och det ar
positivt att vart arbete ger resultat. Med néra socialtjanst okar vi tillgangligheten an mer genom att
jobba mer forebyggande och uppsokande. Det ar oerhort viktigt att fler barn och familjer far sam-
hallets stod for att nd en ljusare framtid.

De flesta gangmedlemmar &r killar och méan. Samtidigt lAggs det storsta ansvaret att stoppa gangre-
kryteringarna pa kvinnor, ska vi pa allvar stoppa gangen behéver &ven mannen ta storre ansvar. Fa-
miljerna ar viktiga i arbetet, men det behovs fler aktérer for att bryta destruktiva ménster hos barn och
unga. Samverkan med andra namnder, civilsamhallet, vard och polis gor att vi kan na langre och f&
fler att k&nna framtidstro.

Linkopings utmaningar &ar ingen hemlighet. Det har under lang tid funnits barn och unga som befinner
sig i problematiska situationer. Med ett eskalerande vald och gang som forsoker ta 6ver stadsdelar
har allt fler ungdomar kommit i kontakt med kriminalitet. Vi kan aldrig acceptera att gang forstor trygg-
heten fér andra. Fran social- och omsorgsnamnden kommer vi fortsatta agera for att gora Linkoping
tryggare. Vara insatser ar manga for att na dessa barn och unga. Nagot vi ser ar att antalet place-
ringar okar, det ar kostsamt for samhallet - men nédvandigt for tryggheten.

| Linkopings aldreomsorg utfors varje dag tusentals omvardnadsinsatser for att Linkdpingsborna ska
kunna fortsatta leva sa goda liv som majligt, aven nér kropp och halsa bérjar svikta. De kommande
aren kommer att vara en prévning for dldreomsorgen nar antalet dldre 6kar snabbt. Vi behéver darfor
bade bygga ut antalet platser inom dldreomsorgen for att méta de vaxande behoven och samtidigt ut-
veckla vara arbetssatt for att fortsatta ge en god omsorg.

Ordning och reda ska réda i Linképings omsorg och de flesta av vara verksamheter i Linképing har
god kvalitet. Brister som innebar att exempelvis aldre inte far en god vard och omsorg kommer inte
accepteras. Vart mal ar tydligt och forpliktigande: Det ska vara tryggt att aldras i Linkdping och de
som jobbar inom aldreomsorgen ska trivas och ma bra.

Vi behover fortsatta utbyggnaden av LSS-boenden for att ge fler méjligheten att flytta hemifran och
leva sitt liv pa egna villkor. Alla manniskor i Linkoping ska ges samma mdjlighet att forma sitt liv, men
alla har inte samma férutsattningar och da ar vart uppdrag att ge dem ratt majligheter. Att hitta andra
boendealternativ for personer som klarar att bo sjélva fast med stdd och hjélp nara till hands ar ett pri-
oriterat omrade.

Den enskilt viktigaste faktorn for att omsorgen ska halla hog kvalitet &r att det finns utbildad, svenskta-
lande personal med goda arbetsvillkor. Det & medarbetarna som béar omsorgsverksamheten. Foér att
vi ska klara personalférsorjningen behdéver vi forbattra arbetssituationen for dem som idag jobbar och
fa fler att utbilda sig och soka sig dit. For mycket 6vertid eller for Iag bemanning ar exempel pa saker
som sétter press pa medarbetarna. Omsorgsutbildad personal ska dgna sig &t omsorg och inte at bi-
sysslor som kan utféras av personer utan omsorgsutbildning. De som anstélls for att utféra omsorgs-
uppgifter maste ha ratt kompetens, darmed kommer omsorgspersonal att i framtiden ses mer som det
specialistyrke som det faktiskt ar.

Annika Krutzén (M)

Kommunalrdd med ansvar valfard och socialpolitik
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Ett tryggt och hallbart Link6ping

Linkoping ska vara en trygg och hallbar kommun och det galler saval i staden, tatorten som pa lands-
bygden. Den fysiska miljén ar viktig for hur tryggheten upplevs och vi fortsétter arbetet med att géra
Link6épings miljder tryggare. Men for att 6ka tryggheten behdéver vi samtidigt starka arbetet med att be-
kdmpa organiserad brottslighet och vélférdsbrott. Genom att jobba med myndighetssamverkan kan vi
stoppa mer brottslighet och sékerstélla att skattemedel gar till ratt saker.

Samhallsbyggnadsnamnden foljer konjunkturens utveckling och vi jobbar proaktivt for att tillse att byg-
gandet halls igang trots tuffare tider. Kommunen arbetar aktivt for att exempelvis erbjuda och betona
vikten av snabb byggstart.

Antalet smahus och villor behover 6ka for att ge fler majlighet att bo i hus. Ett stort antal smahus plan-
eras darfor nu i detaljplaneprocesser. Samtidigt behovs fler lagenheter. Bostader med olika upplatel-
seformer ar en prioriterad fraga. Arbetet for att hitta langsiktigt hallbara principer for planprioritering ar
en viktig del i 6versynen av hela planprocessen for att fa battre flode och produktion av olika typer av
detaljplaner som moter allt fran bostader till verksamhetsmark. Viktigt &r ocksa att vi ser mojligheterna
i de planer, fastigheter och byggnader vi redan har for att utveckla befintliga omraden.

Linkoping ska vara en kommun som &r ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar. Detta galler i
samhaéllsplaneringen i stort likval som nar vi forvaltar det vi redan har. Link&ping har stora naturresur-
ser for rekreation och friluftsliv likvéal som for de grona naringarna. Den véardefulla &kermarken ska
varnas och fokus behover 6ka pa att vi hushaller med marken pa basta satt for en vaxande kommun
och levande landsbygd. Kommunen ar en stor markéagare och ska ta ansvar och agera proaktivt mot
invasiva arter och skadedjur. Likval starker arbetet med ekosystemtjanster den biologiska mangfal-
den. Satsningar for pollinatérer som bin och humlor &r en del i detta likval som att starka och utveckla
vattendrag, vattenkvalitet och mdjligheter for vattenlevande djur och organismer.

Linkoping ska vara en attraktiv plats att bo och leva pa. Vi vill ha en levande stadskarna dar manni-
skor kan motas och leva ett gott liv. Med projektet Framtidens stadskéarna bygger vi innerstaden till-
sammans med naringsidkare, fastighetsagare och olika aktérer. Har 6ppnar vi upp ett bredare synfalt
for att se mojligheterna for utveckling av en mer tillganglig, tryggare och levande stadskarna.

Naringslivet ar viktigt for Linkopings utveckling och manga av kommunens féretagskontakter gar ge-
nom milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen. Vi fortsatter att forbattra vart arbete gentemot foretag.
Ett fokuserat kvalitets- och utvecklingsarbete under de senaste aren har visat pa mycket goda resultat
och med det som grund behdéver arbetet fortsatta for att Linkdping ska fortséatta vara en attraktiv kom-
mun fér fler och vaxande foretag.

Stefan Erikson (M)

Kommunalrdd med ansvar for samhallsplanering
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Sammanfattning

Mal och inriktning

Den arliga planeringsprocessen i Linkdpings kommun beskrivs i kommunens styr- och ledningssy-
stem som utgdr ett ramverk fér kommunens planerings- och uppféljningsarbete. | planeringsproces-
sen satter kommunfullmaktige den dvergripande inriktningen genom att faststélla majoritetens poli-
tiska program och kommunens budget. Link&pings kommuns politiska styrdokument styr ocksa den
kommunala verksamheten genom program och handlingsplaner samt policys och riktlinjer samt till-
[ABmpningsanvisningar. Styrdokumenten kan rikta sig till samtliga ndmnder eller ett urval av dessa. Uti-
fran politiska styrdokument, inriktningen i kommunens budget och 6vrigt gallande férutsattningar an-
svarar namnderna i sin tur for att driva en andamalsenlig och effektiv verksamhet inom sina respek-
tive uppdrag.

Utifran kommunens budget med anvisade ekonomiska ramar arbetar naAmnderna fram internbudgetar
som anger forvantade resultat, vad verksamheten vill uppna under aret och hur de kommundévergri-
pande malen ska uppnas pa ett resurseffektivt satt. Namnderna ansvarar for att félja upp och rappor-
tera verksamheten och dess utveckling i forhallande till beslutad internbudget.

Kommande behovsokningar och fortsatta utmaningar inom kompetensforsérjiningsomradet kommer
bli tuffa utmaningar for Linkdpings kommun att méta. Detta samtidigt som det finns stora investerings-
behov och kommunens langsiktiga ekonomiska forutsattningar behdver bibehallas fér en langsiktigt
hallbar ekonomi.

| budget for 2024 med plan fér 2025-2029 finns 10 kommunévergripande mal. Nio strategiska ut-
vecklingsomraden har pekats ut som sarskilt angelagna fér kommunen att adressera. Kopplat till de
kommundvergripande malen och de strategiska utvecklingsomradena ges 53 strategiska utvecklings-
uppdrag till namnderna. | budgeten anges ocksa 6 politiska styrdokument som ar sarskilt prioriterade
for budgetperioden.

Ekonomi

Det ekonomiska underlaget till budget fér 2024 med plan fér 2025-2029 utgar fran den plan for kom-
munens samlade ekonomi samt budgetramar fér namnderna som kommunfullmaktige faststéllde den
6 december 2022 nar de beslutade om budget fér 2023 med plan fér 2024-2028.

Resultatrakning

Kommunen beraknas omsétta drygt 12 miljarder kronor 2024. Enligt kommunallagen ska budgeten
upprattas sa att intédkterna overstiger kostnaderna. | budgeten for ar 2024 med plan for 2025-2029 ar
resultatet positivt for att kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets resultat. Ni-
van pa budgeterat resultat foljer nivan pa behovet att finansiera kommunens investeringar.

Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognoser innebar forbattrade skatteintakter jamfort mot ti-
digare prognoser. Dock innebar den inflation som varit och fortsatter under 2023 att skatteunderlaget
anda urholkas, da kostnaderna stiger i hogre grad an intakterna. Det nya pensionsavtalet som galler
fran 2023 innebar aven det en kostnadsokning och 6kningen av prisbasbeloppet ger en tillfallig 6kad
pensionskostnad for aren 2023 och 2024 av den féormansbestamda delen av pensionerna.

| budget for 2023 fanns for plan 2024 oférdelade kostnadsreduceringar om 226 mnkr. Dessa minskar
till viss del kopplat till hdgre skatteunderlagsprognoser och ett 6kat finansnetto. Ytterligare en forand-
ring ar att resultatnivan fran plan for 2024 sanks. | budget 2024 med plan fér 2025-2029 finns atgar-
der om sammanlagt 66 mnkr, dar 25 mnkr utgors av 6kad utdelning fran Stadshus AB och 41 mnkr ar
kostnadsreduceringar hos namnderna vilket utgdér mindre an 0,4 procent av namndernas ramar. Ut6-
ver det finns en tillfallig utdelning under 2024 fran Stadshus AB pa 40 mnkr.

Resursférdelning for demografiska férandringar innebar minskade resurser till skolan dar antalet barn
minskar, samt mer resurser till aldreomsorgen da kommunen far fler aldre. Bade pa kort och lang sikt
bygger budgeten pa att denna omstallning kan genomforas.
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Budgeten innehaller satsningar p& 50 mnkr dar de storsta delarna ar riktade till sprékhéjande insatser
och 6kad grundbemanning inom aldreomsorg och skola, 6kads chefstathet inom aldreomsorgen samt
satsningar pa nara socialtjanst.

| budgeten for 2024 och i plan for 2025-2029 finns resursmedel med 10 mnkr. Dessa kan fordelas till
namnderna som tillaggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.

For 2023 ar Linkopings skattesats 20,20 procent och i budgeten ar den vara oférandrad aven for aren
2024-2029. 1 krona/procentenhet i skatteforéndring motsvarar cirka 450 mnkr.

| tabellen nedan redovisas i en férenklad resultatrakning hur kommunens kostnader och intakter for-
delas.

Foérenklad resultatrékning, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Namndernas budgetramar -10854 | -10981 -11030 -11062 -11101 -11093
Resursmedel -10 -10 -10 -10 -10 -10
Reserv for pris o 16n, intern rénta, pensions- 90 372 748 1083 -1 410 -1 740
enhet
Exploateringsverksamheten 78 78 78 78 78 78
Oftrdelade kostnadsreduceringar 0 28 32 11 24 19
if;gttelntakter, utjdmning, generella statsbi- 10486 10908 11340 11728 12081 12463
Finansnetto 410 409 398 398 398 398
Budgeterat resultat 20 60 60 60 60 115

Forandringar jamfort mot planen i Budget for 2023 med plan for aren 2024-2028

Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognoser innebar forbéattrade skatteintakter med 77 mnkr
jamfért med den plan for 2024 som fullméktige faststéllde 6 december 2022. SKR beraknar i progno-
sen att priserna 6kar med 1,8 procent och l6nerna med 3,7 procent. Namndernas budgetramar for
2024 raknas upp utifrdn SKR:s prognos vilket innebér en 6kad kostnad med 258 mnkr, vilket &r i niva
med tidigare plan for 2024.

For Linkoping kostar 1 procent uppréakning av Iénerelaterade kostnader 75 mnkr och 1 procent prisok-
ning 27 mnkr.

Inflationsnivan 2023 innebar en tillfalligt 6kad upprakning av pensionskostnader for 2024 som paver-
kar resultatet med 126 mnkr, vilket ar 85 mnkr hégre an plan for 2024 i Budget 2023. Enligt prognos
till 2025 atergar pensionskostnaderna till mer stabila nivaer, vilket dock bygger pa att Sverige har en
betydligt lagre inflation under 2024.

| budget forandras namndernas ramar 2024 jamfért med den plan som kommunfullmaktige faststallde
den 6 december 2022 enligt nedan:

e Forandringar utifrn politiska beslut och avtal efter att kommunfullmaktige beslutade om planen
den 6 december 2022 som for ar 2024 tillsammans med olika politiska satsningar uppgar till 60
mnkr.

¢ Aldrenamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens budgetramar har uté-
kats med 40 mnkr fér demografiska férandringar 2024 jamfért med 2023 vilket dock ar 19 mnkr
mindre an planen for 2024 fr&n kommunfullmaktige 6 december 2022 pa grund av framforallt farre
barn och unga i den nya befolkningsprognosen fran varen 2023.

e Budgetramarna raknas upp med 258 mnkr till 2024 ars pris- och I6neniva, vilket &r i nivd med pla-
nen for 2024 fran kommunfullmaktige 6 december 2022.
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e Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med
den kompensation som kommunen far enligt finansieringsprincipen, for 2024 ar det en nettoutok-
ning med 8 mnkr.

e Kostnadsreducerande atgarder om totalt 41 mnkr har férdelats pa namndernas ramar.

Namndernas budgetramar har i budgetunderlaget for &r 2024 sammantaget 6kat med 4,2 procent
jamfort med budget 2023. Budgeten har beréknats utifrdn befolkningsprognosen som behandlades av
kommunstyrelsen i april 2023.

Investeringar

Kommunen har stora investeringar framfor sig de kommande aren och detta kommer att leda till
okade finansieringsbehov bade for bolagen och kommunen. Beslutet om Ostlanken kommer ocksa att
fa stor paverkan pa kommunens kommande investeringar. | den nuvarande planen finns inga investe-
ringar i samband med Ostlanken medraknade.

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel, positiva resultat eller 1an. | takt med att
kommunens investeringar har 6kat sa har ocksa finansieringsbehovet 6kat och for att finansiera sim-
hallen har kommunen for forsta gangen pa lange tagit upp lan. Kommunen har laga laneskulder jam-
fort med andra jamnstora kommuner, men det beror till stor del p& att Lejonfastigheter &ger kommu-

nens verksamhetslokaler och har skulderna for dessa i sin balansrakning.

Nettoinvesteringar for kommunen, mnkr
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e Utfall C—Investeringsram e Avshkriviingar

Personal

Linkdpings kommun har 10 557 medarbetare. Att andelen externa personalavgangar ¢kar och att ge-
nomsnittséldern fér pension sjunker paverkar kompetensférsorjningen negativt. Aven sjukfranvaron
okade under ar 2022 jamfort med foregdende ar. Pandemin har 6ver tid stallt htga krav pa manga
medarbetare i kommunen och inneburit en hég arbetsbelastning. Aven svarigheten att bemanna verk-
samheterna okar pressen pa ordinarie medarbetare vilket 6kar risken for sjukfranvaro.

Linkopings kommun ser framat fortsatta svarigheter att rekrytera medarbetare med ratt kvalifikationer
till flera viktiga valfardsyrken. | Link6pings kommun kommer personalbehovet, enligt berakningar, att
Oka med 4,5 procent och rekryteringsbehovet kommer att 6ka med 15 procent under perioden 2022-
2031. Utmaningar finns kopplat till volymférandringar och kommande pensionsavgangar, men den
storsta faktorn med paverkan pa rekryteringsbehovet ar personalomsattningen vilket ocksa ar den
faktor kommunen har storst radighet att paverka.
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Linkdpings styrning och uppfdljning

Kommunallagen reglerar formerna fér den kommunala demokratin. Olika verksamheter i kommuner

som skola, aldreomsorg och socialtjanst, regleras genom olika speciallagar. Den kommunala sjélvsty-
relsen ar inskriven i grundlagen (regeringsformen). Kommunal sjalvstyrelse innebér att det ska finnas
en sjalvsténdig och, inom vissa ramar, fri bestammanderétt for kommuner. Kommunernas hdgsta be-
slutande organ ar kommunfullméktige. Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska organ med
uppdrag att samordna planeringen och uppféljningen av hela den kommunala verksamheten. Kom-

munstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt éver kommunkoncernen.

For att styra verksamheten och genomféra sin politik beslutar kommunfullméaktige om prioriteringar for
namnder och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet
inom sina respektive uppdrag utifran lagstiftning, reglemente for Linképings kommun, politiska styrdo-
kument, budget, bolagsordningar, gardirektiv och ekonomiska forutsattningar. Kommunkoncernens
styrning finns beskriven i kommunens reglemente.

Figuren nedan illustrerar de verksamheter som ingar i Linkdpings kommuns samlade kommunala

verksamheter per den 31 december 2022

Linkdpings kommun

Kommunens verksamhet Kommunens bolag

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Valnamnden

Arbetsmarknadsnamnd

Barn- och ungdomsnamnden
Eifldningsnamnden

Bygg- och miljbnamnden
Kultur- ach fritidsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden
Social- och omsorgsnamnden
Aldrenamnden
Overfermyndamamnden

Kommunal- och samordningsforbund

Kommunalforbund Raddningstjansten Ostra Gotaland

Samordningsforbundet Centrala Ostergitland

Linképings Stadshus AB

Hel3gda bolag

Tekniska verken i Linkoping AB

AB Stangastaden

Lejonfastigheter AB

Sankt Kors Fastighets AB

\fisit Linkoping & Co AB

Linkopings Science Park AB

Linkoping Cify Airport AB

Resecentrum Mark o Exploatering i Linkoping AB

Deligda bolag

AB Kinda Kanal (32 4 %)

Ostsvenska Yrkeshogskolan AB (8.3 %)
Scenkonst Ost AB (14,9 %)

Inera AB (0,2 %)

Privata utforare

\is=a kommunala angeldgenheter skits av
annan juridisk person 3n kemmunen. Medan
anges vilka, verksamhetsomraden som
hanteras pa detta satt och hur stor andel av
verksamhetsomradet som bedrivs av privata
wiforare eller i enskild drifi.

Vardbostader 46 %
Hemtjanst 53 %
Sarskola 4%
Forskola 1%
Skolbamsomsorg B %
Oppen fritidsverksamhet 100 %
Grundskeola 16 %
Gymnasieskola 34 %
Vixenutbildning 77 %

Svenska for invandrare 33%

Information om Linkpings kommuns reglemente och styrdokument finns pa linkoping.se. | reglemen-

tet finns mer information om kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning.
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Forutsattningar for budgetarbete

Inom kommunsektorn 6kar kostnaderna for vélfarden ater snabbt pa grund av hog inflation och sti-
gande rantor. Samtidigt fortsatter behoven av skola, vard och omsorg att véxa. Fortsatt stora investe-
ringsbehov och den 6kade andelen aldre innebar att valfardskostnaderna vaxer snabbare an skattein-
takterna, inte bara pa kort utan aven pa lang sikt. Behovet av innovation, effektivisering och smartare
arbetssatt dokar darfor ytterligare for att kunna sakra kommunernas valfardsuppdrag och géra det moj-
ligt att frigora resurser till de stora samhallsutmaningar som finns. Dartill stdr kommunerna infor en
Okande konkurrens om arbetskraft och kompetens. Redan nu marker verksamheter inom Linkdpings
kommun den brist pa arbetskraft som finns inom delar av valfarden och mycket tyder pa att laget suc-
cessivt kommer att férvarras under kommande ar.

Vid jamforelser av Linkdpings kommuns verksamhet i relation till andra kommuner kan det konstate-
ras att Linkoping ar effektiv inom flera omraden men har, i jamférelse med andra, en Iag produktivitet
och effektivitet inom framst ekonomiskt bistand och uthildning. Inom ekonomiskt bistand har Linkdping
hoga kostnader och dels en hog andel vuxna bistindsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand
och en hog andel ateraktualiserade vuxna ett ar efter avslutat forsérjningsstoéd. Inom individ- och fa-
milieomsorg har kommunen fortsatt langa handlaggningstider inom vissa omraden vilket medfor att
alla utredningar inte sker inom lagstadgad tidsgrans. Inom utbildning har Linkdping en relativt hog
kostnad for framst forskola och kommunal grundskola samtidigt som kvalitén &r jamférelsevis lag nar
hansyn tas till kommunens strukturella forutsattningar. Utifrin kommunens strukturella forutsattningar
borde fler elever i rskurs nio uppna kunskapskraven i alla &mnen och fler elever borde bli behériga
till yrkesprogram. Sarskilt med hansyn till kommunens kostnader inom omradet. Inom aldreomsorgen
har kommunen en hog effektivitet i jamforelse med andra kommuner. Det beror framst pa att kommu-
nen har en lag kostnad for verksamheten med hansyn till de strukturella férutsattningarna. Verksam-
hetens sammantagna kvalitetsindex ar 53 mot 55 i riket. Utmaningar framat ar att bl.a. 6ka brukar-
nojdheten inom hemtjanst och sarskilt boende samt bibehalla en hog effektivitet och produktivitet.

Linkdpings kommun har i grunden en stark ekonomi och goda forutséttningar att mota kommunsek-
torns utmaningar men det finns tydliga utmaningar pa saval kort som lang sikt. Pa langre sikt paver-
kas forutsattningarna av den demografiska utvecklingen, behovsokningar, tillgangen pa arbetskraft,
kompetensforsorjning och klimatomstallningen.

Demografiska forutsattningar

Skatteprognosen har beraknats utifrdn befolkningsprognosen som togs fram under varen 2023.
Namnderna anvander i sitt arbete med internbudget samma befolkningsprognos fér sina berakningar.
Det innebar att kommunens kostnader och intakter ar beraknade utifran samma befolkningsprognos.

Skatteintakterna beraknas utifran befolkningen den 1 november &ret innan respektive budgetar. Kost-
nadsutjamningen mellan Sveriges kommuner berdknas utifran antalet invanare i olika aldersgrupper
den 1 januari respektive ar.

Prognos 6ver antal invanare per den 1 januari respektive ar

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Totalt 166673 168037 169504 171001 172429 173843 175311
15 ar 8 995 8783 8577 8 390 8342 8 267 8416
6-12 &r 13 604 13 495 13 456 13310 13126 13016 12 662
6 ar 1947 1802 1822 1836 1738 1820 1586
7-15 &r 17 520 17 618 17 607 17 475 17 392 17 254 17 084
16-18 &r 5663 5831 5893 6 052 6112 6 156 6178
65-79 &r 20785 20 951 20 944 20 990 20 959 21087 21311
80-89 &r 7091 7332 7721 8018 8 408 8683 8918
90- &r 1580 1637 1650 1739 1765 1825 1900
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| tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvants som underlag
vid framtagande av budget fér perioden.

Kommunprognos for Linkdpings kommun 2023-2032

Kommunprognos 2023-2032, befolkningsutveckling for aldersgrupper
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Antalet kommuninvanare forvantas, vid sidan om de yngre aldersgrupperna, att 6ka under de kom-
mande sex aren. Storst okning forvantas for aldersgruppen 19-24 ar som forvantas oka med 1 591
personer till 2026 och med 2 721 personer till 2029. Nast storst ar okningen for personer som ar 80 ar
eller aldre, den kommer jamfort med 2021 att 6ka med 1 089 personer till 2026 och med 2 149 perso-
ner till 2029. Darefter foljer personer i gymnasiealdern 16-18 ar som forvantas ¢ka med 387 personer
till 2026 och 517 personer till 2029. De yngre pensionarerna i aldern 65-79 ar forvantas tka med 205
personer till 2026 och med 525 personer till 2029, medan personer i aldern 13-15 ar férvantas 6ka
med 137 personer till 2026 och med 147 personer till 2029. Personer i de yngre aldrarna forvantas
daremot att minska, de i aldern 0-5 ar forvantas minska med 490 personer till 2026 och med 360 per-
soner till 2029. Aldersgruppen 6-12, som 6kat ganska mycket under de senaste aren, férvantas
minska med 294 personer till 2026 for att darefter vara 944 personer farre 2029.

200 OOOKommunprognos 2023-2032, befolkningsutveckling for 25-64 ar samt totalt
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Folkméangden forvantas 6ka kontinuerligt i Link6pings kommun under det ndrmaste decenniet, den
genomsnittliga folkokningen forvantas bli ungefar 1 500 personer per ar mellan 2023 och 2032. Totalt
forvantas folkméngden 6ka med 4 327 personer till 2026 och med 8 637 personer till 2029. Antalet
personer i ldern 25-44 ar forvantas jamfort med 2023 6ka med 720 personer till 2026 for att darefter
vara 2 080 fler personer 2029. Antalet personer i aldern 45-64 ar forvantas 6ka med 982 personer till
2026 och med 1 802 personer till 2029.

13 (61)



Forsorjningskvot for Linkdpings kommun, Ostergétlands 1an och riket 1965-2042
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En central frga infor framtiden handlar om den demografiska utvecklingen och hur den paverkar
olika delar av samhaéllet, daribland férsorjningskapaciteten. Férsorjningskvoten i Linkdpings kommun
uppgar for tillfallet till 0,68. Det ar en vasentligt lagre niva an genomsnittet for Ostergotlands 1an, vilket
innebar att en betydligt hogre andel av befolkningen i LinkGping ar i ratt alder for att forvarvsarbeta &an
i 6vriga lanet. Under de narmaste aren forvantas dock forsorjningskvoten forst 6ka nagot aven for Lin-
koping, for att darefter ater minska. Den forvantas inom 6verskadlig tid variera mellan 0,66 och 0,68 i
Linkoping, medan den successivt forvantas oka bade i lanet och riket. Inkomstutjamningen som be-
raknas utifran antalet invanare gor att Linkopings skatteintakter endast paverkas marginellt av de
egna invanarnas skattekraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

Kommunprognos 2023-2032, fodelsenetto och flyttningsnetto
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Fodelsenettot forvantas 6ka svagt under de kommande aren och uppga till 460 personer 2026 och till
470 personer 2029. Efter nagra &r med minskande flyttningsnetto vande det uppéat 2022 och férvantas
uppga till 970 personer 2026 och till 1 050 personer 2029.
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God ekonomisk hushallning och Linkdpings ekonomiska forutsatt-
ningar

Linképings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har férutsattningar fér att upp-
ratthalla en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda resultat
under manga ar och kommunen har en lag skattesats (20,20 procent). Kommunen har till och med &r
2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. Ar 2020 bérjade kommunen att ta upp 1&n
for byggandet av simhallen. Link&pings kommun har externa placeringar for att sékerstalla utbetal-
ningarna av framtida pensioner som per den 31 december 2022 uppgick till drygt 2 miljarder.

Till en god ekonomisk hushallning hor att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i
god tid infor forvantade forandringar vidta nddvandiga atgarder och insatser i stallet for insatser i ef-
terskott. Ett positivt resultat behovs for att kunna egenfinansiera investeringar som Gverstiger arets
avskrivningar. Om kommunen lanar till investeringar finns risk att rantan kommer att tranga undan 6v-
riga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Linkoping har de senaste aren haft en god befolkningstillvaxt. Den senaste befolkningsprognosen fran
varen 2023 visar en nagot hogre befolkningstillvaxt an prognosen fran varen 2022. Det ar framférallt
yngre vuxna (19-24) som forvantas 6ka mest de kommande &ren tillsammans med personer som ar
80 &r eller aldre. Prognosen for antal barn (1-12) visar dock istallet pa &nnu storre minskningar gente-
mot tidigare prognoser och tidigare prognostiserade tkning av antalet unga skruvas ned nagot. For-
andringen kommer att paverka behovet av lokaler framst for forskola och grundskola som far ett mins-
kat behov och aldreomsorgen som far ett 6kat behov. Kommunens kostnader for drift av verksamhet
tillsammans med kommunkoncernens samlade investeringsbehov utmanar saval ekonomin som verk-
samheten. For att mota dessa utmaningar kravs langsiktig planering, effektivisering och prioritering
mellan verksamheter for att fortsattningsvis ha en ekonomi i balans.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Kommunfullmaktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallining for kommunen. | budgeten ska skattesatsen och anslagen
anges. Av budgeten ska det vidare framga hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stallningen beraknas vara vid budgetéarets slut. De finansiella mal som ar av betydelse for
en god ekonomisk hushallning ska anges. Budgeten ska &ven innehalla en plan for verksamheten
under budgetaret. | planen ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning.

Kommunfullméktige faststéller arligen i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhets-
massiga mal av betydelse for god ekonomisk hushallning som kommunen har Gver planperioden.

Budgeten &r det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullmak-
tige har i budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intakter som framst bestar av skat-
teintakter ska anvandas. En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar darfor att namn-
derna klarar att bedriva verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans
kraver kontroll p& kostnader. Det &ar en forutsittning for att nd méalen med de medel och resurser som
finns tillgangliga. For att kunna bedriva en bra verksamhet forutsétts att det finns en god ekonomistyr-
ning pa alla nivaer. Som underlag for denna styrning bor namnderna géra kostnads- och kvalitetsjam-
forelser med andra organisationer samt inom den egna organisationen. Vid konflikt mellan mal och
medel géller medlen.

Varje generation ska sjélva bara kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hus-
hallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna
anvands till ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt satt.
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Finansiella mal

Linkdpings kommun har definierat det finansiella malet for god ekonomisk hushallning som "En hall-
bar ekonomi”. Till malet finns indikatorer som redovisas i tabellerna nedan.

Bokslut Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde

Indikator

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kommunens re- Minus| Minst20| Minst60| Minst60| Minst60| Minst 60| Minst 60 | Minst 115
sultat 434 mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Kommunkoncer- Plus 341 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500 | Minst 500
nens resultat mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Kommunens soli- 60.1% Storre &n | Storre an | Storre an | Stdrre &n | Stbrre an | Stdrre &n | Storre &n
ditet =70 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Kommunkoncer- 35 5 Storre &n | Storre an | Storre an | Stdrre &n | Stbrre an | Stdrre &n | Storre &n
nens soliditet 70 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%
Procentuell avvi-
kelse budget och Minus Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
utfall, ndmnderna 0,2% an 1% an 1% an 1% an 1% an 1% an 1% an 1%
sammantaget
Verksamhetens
nettokost- 98% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
nad/skatt och fi- | &n 100% | &n 100% | &n 100% | &n 100% | &n 100% | &n 100% | &n 100%
nansnetto

Till malet "En hallbar ekonomi” finns en indikator som sager att resultatet ska vara stérre an noll, vilket
aven regleras i kommunallagen, samt ticka behovet for investeringar. Resultatet har varit positivt i
samtliga bokslut sedan 2004 férutom 2022, Balanskravsresultatet har dock under samtliga dessa ar,
inklusive 2022, varit positivt varpa Linkdpings kommun inte behévt aterstélla nagot negativt resultat.

Linkopings budgeterade resultat har under manga ar vanligtvis varit noll vilket ar ovanligt for Sveriges
kommuner dar ett resultat pa 2-3 procent av verksamhetens kostnader brukar betraktas som god eko-
nomisk hushallning for att kommunerna ska klara att finansiera en stor del av investeringarna utan att
l&na och darmed inte dka skulderna fér kommande generationer. D& Linkdpings kommun har sina
verksamhetsfastigheter i bolag eller forhyr fran externa fastighetsagare har inte kommunen behov av
ett lika stort resultat som de kommuner som har fastigheterna i egen regi da kostnaden for att finansi-
era verksamhetsfastigheterna ingar i hyran som ingar i resultatet. Kommunen har @ven stora och
valskotta bolag med bra resultat och som &ven har évervarden pa sina tillgangar.

Linkdpings kommun har som princip att alla reinvesteringar och mindre investeringar ska finansieras
med avskrivningskostnader och resultat. Under 2024 behovs ett resultat pa 20 mnkr, under planperi-
oden 2025-2028 behovs ett resultat pa 60 mnkr och 2029 behdvs ett resultat pa 115 mnkr. Budgete-
rat resultat 6verensstammer samtliga ar med detta krav.

Kommunens investeringar har tkat de senaste aren och stora projekt sdsom ny simhall samt den pla-
nerade Ullevileden innebéar avsevart 6kade investeringsvolymer. Den nya simhallen har finansierats
med externa lan. Sammantaget innebar det att for att behalla kommunens langsiktiga ekonomiska for-
utsattningar med bland annat bibehallen soliditet bor kommunen ha ett positivt resultat kommande ar
for att kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets resultat.

Soliditet mater langsiktig betalningsférmaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har finansi-
erats med eget kapital. Det &r viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsformaga pa
lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden. Kommunkoncernens solidi-
tet uppgick till 36 procent och kommunens till 60 procent (inklusive samtliga pensionsataganden) ar
2022 vilket visar pa en god langsiktig finansiell handlingsberedskap. Linkdpings kommun har organi-
serat sina verksamhetslokaler i Lejonfastigheter och det innebér att de skulder som ar hanférliga till
verksamhetslokalerna inte ingar i kommunens soliditet. Linképings kommun har en hog soliditet jam-
fort med andra stérre kommunerna, vilket bland annat beror pa att kommunen inte &ger sina verksam-
hetsfastigheter. Kommunkoncernens soliditet avviker inte namnvart fran de andra stérre kommunkon-
cernernas.
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En forutsattning for att uppna god ekonomisk hushallning ar att namnderna klarar att bedriva verk-
samheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostna-
der. Det ar en forutsattning for att na malen med de medel och resurser som finns tillgangliga. For att
kunna bedriva en bra verksamhet forutsatts att det finns en god ekonomistyrning pa alla nivaer.
Namnderna skall genomfora intern kontroll for att sakerstalla styrsystemet och att ratt saker gors pa
ratt satt.

Verksamhetens nettokostnader uppgar i budget 2024 till 99,8 procent av finansieringen som utgors av
skatteintakter (inkl. generella statsbidrag och utjamning) och finansnetto. Finansnettot, som bland an-
nat bestar av utdelningar av kommunens bolag, ar positivt i Linkdpings kommun och anvands for att
finansiera kommunens verksamhet. Det varierar stort mellan aren med anledning av att de finansiella
placeringarna marknadsvarderas och det darfor ingar orealiserade vinster och forluster i resultatet.
Darfor ar det intressant att folja aven verksamhetens nettokostnaders andel av skatteintakterna (inkl.
generella statshidrag och utjamning) som ar kommunens huvudsakliga finansiering. | budget fér 2024
uppgar verksamhetens nettokostnader i forhallande till skatteintakter exklusive finansnetto till 103,7
procent.

Malavstamning
Indikatorerna ovan beddms uppfyllas med budget fér 2024 med plan 2025-2029.

Kommunstyrelsen kommer att félja upp malen for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrappor-
ten per den 31 augusti samt i arsredovisningen.

Kommunens ekonomiska resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intikterna verstiger kostnaderna. Kommunen
har stora investeringar framfor sig de kommande &ren. Detta kommer att leda till kade finansierings-
behov. Beslutet om Ostlanken kommer ocksa att fa stor paverkan pd kommunens kommande investe-
ringar. Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan. For att
kunna finansiera delar av investeringar med egna medel och langsiktigt behalla kommunens ekono-
miska forutsattningar bor kommande ars budgeterade resultat tacka den del dar investeringsnivaer
Overstiger budgeterade avskrivningskostnader.

Ekonomiskt resultat for aren 2013—-2022*, mnkr
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*Resultatet fr.o.m. &r 2020 &r redovisat enligt nya redovisningslagen som innebaér att finansiella placeringar marknadsvérderats.
Tidigare ars resultat ar redovisade utan marknadsvarderade finansiella placeringar.
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Tidigare ar har det budgeterade resultatet vanligtvis varit noll, men under 2023 budgeterades med en
anvandning av resultatutjamningsreserven pa 140 mnkr. Detta for att mota den tillfalliga kostnadstopp
som upprakning av pensionsskulden innebar under 2023 och 2024. | underlaget till budgeten for 2024
med plan for 2025-2029 &r resultaten plus 20 mnkr fér 2024. Varje ars resultat budgeteras utifran att
alla reinvesteringar och mindre investeringar ska finansieras med avskrivningskostnader och resultat.

Utveckling av kommunens kostnader och intakter

| och med att kommunen vaxer 6kar nettokostnaderna och skatteintakterna. Aven den arliga inflat-
ionen paverkar bade intakter och kostnader. Verksamhetens nettokostnaders tillvaxt bor inte 6ver-
stiga tillvaxten for skatteintakterna. For 2024 berdknas nettokostnaderna efter kostnadsreducerande
atgarder 6ka med 3,3 procent och skatteintakterna med 4,4 procent jamfort mot budget for 2023.
Kommunens finansnetto beraknas 6ka med 17,6 procent, vilket till storsta delen gér att harleda till
Okad utdelning fr&n Stadshus AB dar 40 mnkr utgors av en tillfallig utdelning under 2024. Exkluderat
den tillfalliga utdelningen ar 6kningen av finansnettot 6,1 procent.

Kéanslighetsanalys
Kanslighetsanalys for budget 2024, mnkr

1 procent 6kning av I6nerna motsvarar for helar 75 mnkr
1 procent 6kning av priserna motsvarar, netto 27 mnkr
1 krona/procent i utdebitering (férandrad skattesats) motsvarar cirka 450 mnkr
1 procent effektiviseringskrav motsvarar cirka 105 mnkr

Kommunens intakter

Kommunens storsta intakt ar skatteintakter inklusive generella statsbhidrag och utjamning mellan Sve-
riges kommuner som i budget 2024 tillsammans med fastighetsavgiften sammantaget berdknas till
nastan 10,5 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 80 procent av kommunens samlade intakter.

Linkdping har en stor andel finansiella intéakter jamfért med andra kommuner. Kommunens finansiella
intakter utgors av utdelning frdn kommunens bolag och intékter frAn kommunens placeringar. Under
2023 har kommunfullméktige beslutat att salja av 5,45 mdkr av kommunens langsiktiga placeringar
for att I6sa lan p4 samma summa inom Stadshus AB. F6r kommunens finansiering innebar det mins-
kad utdelning fran placeringar men 6kade utdelning fran Stadshus AB. Férandringarna i dessa tva
poster ar i stort sett likvardiga och tar darmed ut varandra. Dock kommer de finansiella intékterna
framover att vara mer stabila mellan aren, da de orealiserade vinsterna och forlusterna i vardepapper
inte kommer paverka i lika hog grad. Det positiva finansnettot bidrar till finansieringen av verksam-
heten med ungefar 410 mnkr.

En stor osékerhet finns kring flera statsbidrag vilket paverkar majligheterna for namnderna att planera
och prognostisera de ekonomiska forutsattningarna. Riksdagen kan besluta om nya statsbhidrag under
I6pande budgetar.

Kommunens kostnader

Kommunens tva storsta kostnadsslag ar personalkostnader och kop av verksamhet. Fér 2022 upp-
gick andelen till 71 procent. Lokalkostnader och avskrivningar ar tva andra stora kostnadsslag som
utgoér 13 procent. Sammantaget uppgick personalkostnader, kdp av verksamhet, lokalkostnader och
avskrivningar till 84 procent av verksamhetens bruttokostnader i bokslutet for 2022 vilket innebér att
de utgdr merparten av kommunens bruttokostnader.
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Procentuell andel av verksamhetens bruttokostnader 2022, mnkr
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Namndernas budgetramar

En forutsattning for en ekonomi i balans i kommunen ar en god budgetféljsamhet i nAmndernas verk-
samhet. Namndens ekonomiska ram ar en nettoram dar namnden far prioritera utifrAn reglemente,
uppdrag och politisk viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme fér férandringar genom att ompri-
oritera inom budgetramen. | en féranderlig varld ar det omdjligt att férutse alla héndelser. For att
uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i organisationen kravs budgeterade reserver och handlings-
beredskap for vantade och ovantade hé&ndelser. Namnderna bor skapa egna reserver for sina verk-
samheter. Budgetreserven bér anpassas till osékerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Jamforelser med andra kommuner

Skattesats

For 2023 ar Linkdpings skattesats 20,20 procent och i budgeten beréknas den vara oféréandrad aven for
aren 2024-2029. | tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for ndgra av Sveriges storre
kommuner. Linkoping har lagst skattesats i Ostergétland. En av anledningarna till att Linkdping kan ha
en lag skattesats ar att kommunen har stora finansiella intakter med bland annat utdelningar fran kom-
munens bolag. Att Linkoping har en lag skattesats skapar en langsiktig handlingsberedskap i forhal-
lande till 6vriga kommuner eftersom en lag skattesats innebar en potential att starka intaktssidan ge-
nom okat skatteuttag.

Skattesats for kommun och region i ndgra jamforbara kommuner, procent

Skattesats kommun Skattesats Skattesats
Kommun 2023 region 2023 totalt 2023
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
Jonkdping 21,64 11,76 33,40
Linkdping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrképing 21,75 11,55 33,30
Umed 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90
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Verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter. Sad-
ana olikheter ar exempelvis demografi, brukarens behov och produktionsvillkor. Det finns en kost-
nadsutjdamning som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. | den
berédknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden &r den berak-
nade teoretiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den
kostnad som kommunen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-,
ambitions- och effektivitetsnivd med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjam-
ningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner ar det lampligt att jamféra avvikelse mellan kommunens
verkliga kostnad (nettokostnad) och den berédknade referenskostnaden for verksamheten. Referens-
kostnad beréknas for verksamheterna forskola, grundskola, gymnasieskola, &ldreomsorg, individ- och
familieomsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar
lagre &n vad strukturen motiverar.

Linkoping hade ar 2021 sammantaget 190 mnkr hogre kostnader &n vad strukturen enligt kostnadsut-
jamningens parametrar beraknar for dessa verksamheter. Linkdpings individ- och familjeomsorg var
158 mnkr dyrare an vad parametrarna visar. For dldreomsorgen var kostnaderna istéllet 11 procent
lagre an vad strukturen enligt kostnadsutjamningens parametrar motiverar vilket motsvarar 181 mnkr.

Linkdpings avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad, mnkr

Nettokostnadsavvikelse frskola inkl Gppen férskola, miljoner
kronor

Nettokostnadsavvikelse fritidshem, inkl. Gppen fritidsverksamhet,
miljoner kronor

Mettokostnadsavvikelse grundskola F-9, miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, miljoner kronor

Mettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, miljoner
kronor

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, miljoner kronor
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Trenden for Linkdpings kommun &r att nettokostnadsavvikelsen okar for varje ar. Ar 2015 ticktes
samtliga negativa avvikelser av att Linkdpings aldreomsorg hade betydligt lagre kostnader an refe-
renskostnaden. Skillnaden for aldreomsorgen har blivit mindre under de senaste aren, samtidigt som
nettokostnadsavvikelsen for framforallt individ- och familjeomsorg 6kat.

| jamforelse med likvardiga kommuner avviker Link6pings kommun frAmst med att grundskolan kostar
mer, dar évriga likvardiga kommuner oftast har en fordelaktig nettokostnadsavvikelse. Individ- och fa-
milieomsorgen som avviker mest i kronor, avviker ocksa till viss del mot flera andra kommuner med
samma storlek da kostnaden &r hogre i Linkdpings kommun.
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Avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad ar 2021 fér nagra jamférbara kommuner, procent
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Soliditet

Soliditet mater langsiktig betalningsféormaga, det vill sdga hur stor del av tillgdngarna som har finansi-
erats med eget kapital. Det ar viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsférmaga pa
lang sikt och darmed en stark finansiell handlingsberedskap fér framtiden.

Linkdpings kommun har en soliditet pa 60 procent for 2022, vilket ar hogt jamfért med andra storre
kommuner, vilket bland annat beror pa att kommunen inte ager sina verksamhetsfastigheter. Dessa
ags av det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB. Om Lejonfastigheters skulder och tillgangar inklu-
deras i Linkdping kommuns balansrakning uppgar soliditeten till 51 procent.

Kommunkoncernens soliditet avviker inte namnvart frdn de andra stdorre kommunkoncernernas, se
diagram nedan.
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Jamférelse soliditet ar 2021 inklusive samtliga pensionsataganden, procent
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Kommunens investeringar

En kommun ska enligt lag tillhandahalla bland annat renhallning samt vattenforsorjning och aviopp
(VA). Dessa delar bedrivs i bolagsform i Linképings kommun. Aven tillhandahallande av kommunens
verksamhetslokaler bedrivs i bolag darfér ar kommunens investeringar lagre an de flesta andra kom-
muner i Linkdpings storlek. Kommunens investeringar bestar bland annat av nya gator, parker, inven-
tarier och IT-utrustning.

Kommunen har stora investeringar framfér sig de kommande aren. Detta kommer att leda till 6kade
finansieringsbehov. En hogre investeringsvolym medfér 6kade avskrivningar och driftskostnaderna
vilket innebar att utrymmet for 6vrig verksamhet minskar. Nar kommunen tar upp externa lan for att
finansiera investeringar uppstar rantekostnader och amorteringar som tranger undan driftmedel for att
bedriva verksamhet. Avskrivningarna under budgetperioden finansierar storre delen av reinvestering-
arna. Investeringar i mark, fastigheter och storre anlaggningar som ar langsiktiga som till exempel
Simhallen och Ullevileden kan lanefinansieras dd kommande generationer kommer att nyttja dom un-
der manga ar och marken normalt inte férlorar i varde. For att kunna finansiera évriga investeringar
med egna medel bér kommande ars budgeterade resultat vara positivt.

Kommunens investeringar har 6kat kraftigt under senare ar och det beror framférallt pa investering i
ny simhall. Att investeringsnivan ligger kvar pa samma héga niva under kommande ar beror pa stora
infrastruktursatsningar, dar Ullevileden ar den storsta enskilda investeringen.

Av diagrammet nedan framgar att genomférda investeringar ofta ar lagre an respektive ars investe-
ringsram vilket beror pa férseningar jamfért med planerat. Genomférandegraden har varit 80 procent
under aren 2015-2022.
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Nettoinvesteringar fér kommunen, mnkr
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Tabellen nedan visar langfristiga skulder per invanare. Om Lejonfastigheters skulder inkluderas i Lin-
kopings kommun skulder uppgar skulden per invanare till cirka 30 000 kr.
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Langfristiga skulder, kr/invanare

Kommun 2022
Eskilstuna 84 644
Gavle 94 860
Jonkdping 47 374
Linkdping 5 682
Norrképing 98 027
Sodertalje 55 204
Uppsala 55 154
Vasteras 74 148
Orebro 93 720
Helsingborg 45 069
Lund 40 019

Pensionsforpliktelser

Linkdpings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebar
att samtliga pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrakning. Det inne-
bar att merparten av kostnaden for de anstalldas pensioner har belastat det ar da de intjanades.
Pensioner som ar intjanade fran och med 1998 utgdrs till stérsta delen av avgiftsbestamd pension vil-
ket inte leder till att pensionsavsattningen ackumuleras utan utbetalas varje ar till den pensionsforval-
tare som den anstéllde valt. Pensionsavsattningen for den del som ar intjanad fore 1998 (ansvarsfor-
bindelsen) minskar successivt vilket beror pa att den utgjordes av formansbestamd pension som nu
minskar vartefter pensionsutbetalningar sker. For att tacka arets intjanande av pensionskostnader
gors ett paslag pa lonekostnaden for respektive verksamhet, vilket innebér att den nyintjanade pens-
ionen finansieras inom respektive nAmnds budgetramar. Detta ger en intern intakt i form av kalkylerad
pensionskostnad hos den centrala pensionsenheten som for ar 2024 beraknas till 348 mnkr. Daruto-
ver har pensionsenheten en budgetram for att finansiera foérandring av tidigare intjanad pensionsav-
sattning.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningar-

nas paverkan pa likviditeten. Marknadsvardet for de externa placeringarna och konsolideringsgraden
(det vill saga sé stor andel av de prognostiserade utbetalningarna som kan finansieras med externa

placeringar) framgér av tabellen nedan.

En ny dverenskommelse om pension tecknades mellan parterna i december 2021. Overenskommel-
sen galler frén den 1 januari 2023 och innebar hogre kostnader for pensioner da premienivaerna hojs.
Syftet med 6verenskommelsen ar att sektorn ska kunna moéta behovet av ett forlangt och foéréandrat
arbetsliv, att behalla och rekrytera medarbetare samt att genom en évergang till ett avgiftsbestamt
pensionssystem gora det mdjligt att férutse kostnaderna och éver tid minska de snabbt 6kande pens-
ionsavsattningarna. | budget har de tillkommande kostnaderna som beréknas till 100 mnkr fran 2024
inarbetats. Aven hajningen av prisbasbeloppet ger 6kad pensionskostnad. Prisbasbeloppet anvéands
for vardeséakring av pensionerna och for 2024 blir det stora belopp pa grund av den stora hojningen.
Forandringen av pensionsavsattningen intjanad fore 1998 beraknas till cirka 170 mnkr for 2024. Da
den tjanades in for s& lange sedan bor den inte belasta arets verksamhet eller arets skattebetalare
och redovisas darfér mot eget kapital som bestar av tidigare ars samlade resultat. Da avsattningarna
pa grund av upprakningen beraknas raknas upp mer an normalt under 2024 kommer konsoliderings-
graden for pensioner intjanade fore 1998 att minska. Den nya dverenskommelsen om pension inne-
bar:

Kommunerna gar fran ett formansbestamt till avgiftsbestamt pensionssystem
Foérutsagbara kostnader

Premienivaer som ar jamforliga med ovriga arbetsmarknaden

Tydliga och mer attraktiva villkor fér de anstéllda
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Kommunens pensionsforpliktelser gentemot anstéallda och politiker, mnkr

Bokslut Bokslut Bokslut
2020 2021 2022

Pensionsforpliktelse inkl. [6neskatt
Pensioner intjanade fore 1998 2 367 2325 2247
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 867 977 1024
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsférsakring eller 0 0 0
pensionsstiftelse
Total pensionsfdorpliktelse i balansrakningen 3234 3302 3271
Et‘)rvaltade pensionsmedel - marknadsvarde finansiella place- 1951 2919 2027
ringar
Aterlanade medel 1282 1083 1244
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fr.o.m. 1998 100% 100% 100%
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fore 1998 45,8% 53,4% 44,6%

Personalforutsattningar

Link6pings kommun har 10 557 medarbetare. Utdver detta tillkommer 2 476 personer med timlon.
Framat ses en utveckling dar andelen tillsvidareanstallningar beréknas oka. Fordelningen mellan ko-
nen ar jamforbar med tidigare ar, 76,8 procent kvinnor och 23,2 procent man. Medelaldern for en tills-
vidareanstalld i Linkdpings kommun ar 45 ar, en marginell 6kning sedan foregaende ar. Andelen
yngre medarbetare minskar nagot. Kommunen har 2 846 medarbetare med utomnordisk bakgrund,
varav 1 792 tillsvidareanstéllda. Det motsvarar 21,8 procent av samtliga anstallda.

Antal anstéllda

December 2021 December 2022

Antal tillsvidareanstéllda 9573 9841
varav barn- och ungdomsnamnden 4684 4786

varav bildningsndmnden 832 840

varav Leanlink 2 267 2377

Antal visstidsanstéllda med manadslon 795 715
Summa antal anstallda med manadslon 10 368 10 557

Andelen tillsvidareanstallda med heltidsanstalining har 6kat med 1,5 procentenheter till 85,7. P& kom-
munovergripande niva ar det en fortsattning pa en uppatgaende trend, 84,7 procent av kvinnorna och
89,1 procent av mannen har en heltidsanstallning. Det storsta utvecklingsbehovet finns pa Leanlink.
Den genomsnittliga sysselsattningsgraden for tillsvidareanstallda i kommunen ar 96,6 procent.

Andelen externa personalavgangar ar 10,1 procent och har darmed ¢kat med 3,2 procentenheter se-
dan foregaende ar. Den storsta 6kningen ses pa Kommunledningsforvaltningen. Andelen nyanstallda
som ar kvar i organisationen efter tva ar ar 67,4 procent, en minskning med 6,7 procent sedan forega-
ende ar. Genomsnittsaldern for pension har sjunkit de senaste aren fran 65,5 ar 2019 till 64,6 ar
2022. Att andelen externa avgangar 6kar och att genomsnittsaldern for pension sjunker paverkar
kompetensforsorjningen negativt. Under aret har mertid och 6vertid 6kat med sammanlagt 41 000 tim-
mar. Majoriteten av detta &r pa Leanlink vilket kan tillskrivas det svara bemanningslaget.

Den totala sjukfranvaron for 2022 var 8,4 procent, en 6kning med 0,4 procentenheter jamfort med fo-
regdende ar. Pandemin har 6ver tid stallt hoga krav p& manga medarbetare i kommunen och innebu-
rit en hog arbetsbelastning. Aven svarigheten att bemanna verksamheterna okar pressen pa ordinarie
medarbetare vilket 6kar risken for sjukfranvaro. Under 2022 har i genomsnitt 1 482 medarbetare varit
sjukfranvarande en eller flera dagar per vecka vilket i sin tur leder till ytterligare behov av att bemanna
verksamheterna. Aktiviteter sisom kunskapshojande insatser, forbattrad systematik samt forebyg-
gande arbete kommer vara viktiga insatser for att bryta denna negativa trend.
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Total sjukfranvaro, procent

2019 2020 2021 2022

Total sjukfranvaro 6,7 8,6 8,0 8,4
Alder 0-29 &r 6,2 8,6 7,7 8,4
Alder 30-49 &r 6,3 8,2 7,6 7,8
Alder 50- &r 7,5 9,2 8,6 9,3
Man 4,5 6,2 6,0 6,4
Kvinnor 7,3 9,3 8,6 9,0
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) 47 37 40 39
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) man 33 25 30 28
Andel langtidssjukfranvaro (>60 dag) kvinnor 50 39 42 42

Forsta linjens chefer har en nyckelroll for verksamhetens kvalitet och utveckling. En viktig forutsatt-
ning for att kunna utdva sitt ledarskap ar antalet understéllda medarbetare. Kommunens genomsnitt
ar 37,7 medarbetare per 1:a linjens chef, en marginell 6kning jamfort med 2021. Utbildningsférvalt-
ningen och Leanlink, traditionellt kvinnodominerade verksamheter, har flest antal medarbetare per
chef. Intresset for betydelsen av antalet medarbetare per chef, det s& kallade kontrollspannet, har
Okat i bade forskning och praktik. Alltfor breda kontrollspann ger konsekvenser for chefer, medarbe-
tare och verksamhet. For chefer innebar det 6kad stress, mindre kontroll i arbetet, en forsamrad le-
darskapskvalitet och samre effekter av ett gott ledarskap. Fér medarbetarna innebar det ett minskat
engagemang och ett stérre missnéje med arbetsmiljén.

Linkdpings kommun ser framat fortsatta svarigheter att rekrytera medarbetare med rétt kvalifikationer
till flera viktiga valfardsyrken. | stort sett alla tjanster inom vard och omsorg ar svarrekryterade. Inom
utbildningsomradet galler det framfor allt férskola och fritidshem men &ven inom grundskolan marks
en tydlig utmaning. Aven socialsekreterare, LSS-handlaggare och bistdndsbeddémare ndmns som
svarrekryterade grupper. Enligt nationella siffror kommer antalet anstéllda i valfarden, inklusive privata
utforare, berdknas 6ka med cirka 132 000 under perioden 2019-2029. Under samma period tillkom-
mer 340 000 pensionsavgangar. Nara halften av 6kningen bedoms ske inom vard och omsorg i kom-
munerna, framst i aldreomsorgen. Hela 6kningen av den potentiella arbetskraften utgdrs av personer
fodda utomlands. Anstallda med utlandsk bakgrund ar redan idag en viktig del av valfarden da nastan
vart tredje vardbitrade och underskéterska som arbetar i aldreomsorgen har utlandsk bakgrund. |
SKR:s senaste matning syns aven en skillnad i installning fran yngre personer, att de i storre utstrack-
ning kan tanka sig att vélja offentlig sektor som arbetsgivare. Ett standigt pAgéende arbete behdvs for
att oka kommunens forutsattningar att attrahera, utveckla och behalla medarbetare fran olika mal-

grupper.

| Link6pings kommun kommer personalbehovet, enligt berakningar, att 6ka med 4,5 procent och re-
kryteringsbehovet kommer att 6ka med 15 procent under perioden 2022-2031. Utmaningar finns
kopplat till volymforandringar och kommande pensionsavgangar, men den storsta faktorn med paver-
kan pa rekryteringsbehovet ar personalomsattningen vilket ocksa ar den faktor kommunen har storst
radighet att paverka. Det &r av storsta vikt att kommunen arbetar for att behalla de medarbetare som
valt att arbeta i LinkOpings kommun. Att ta reda pa orsakerna till att medarbetare valjer att avsluta sin
anstallning och utifrdn det vidta atgarder ar ett prioriterat omrade for kommunen framover.
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Mal och inriktning

Kommundvergripande mal

| budgeten omsaétts den politiska inriktningen till ekonomiska ramar, kommundévergripande mal och
strategiska utvecklingsuppdrag for de olika namndernas verksamhet de kommande aren. De kom-
munovergripande malen fokuserar pa vad som ska utvecklas och férandras under budgetperioden.
Malen utgar fran majoritetens politiska program och andra politiska styrdokument. Namnderna ansva-
rar for att arbeta utifrin de kommundévergripande malen och de inriktningar som anges.

Malomrade Samhalle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljén och Linképing
som plats.

Ett tryggt och sékert Linkdping

I Linkdping ar det tryggt att bo, leva och verka i hela kommunen. Det finns inte nagra omraden som av
polisen klassas som sérskilt utsatta. De kommunala verksamheterna driver ett aktivt trygghetsskap-
ande och brottsforebyggande arbete pa olika nivaer tillsammans med polis, naringsliv, civilsamhalle
och andra aktorer i samhaéllet. Skola och socialtjanst har en nara kontakt med polisen i det férebyg-
gande arbetet for att skapa battre forutsattningar att nd unga i ett tidigt skede. Alla kommunala verk-
samheter arbetar med att starka saval den upplevda som den faktiska tryggheten i offentliga miljoer.

Linkdping har ett rikt idrotts- och kulturutbud dar fler ges majlighet att delta. Ideellt engagemang inom
foéreningar uppmuntras och idrottsféreningarnas arbete for samhaéllet vardesatts. Genom en bred sam-
verkan finns det mgjlighet till aktivitet och rorelse for alla hela livet. Satsningar pa arbete, skola och
fritidsaktiviteter gors i samarbete med néaringsliv och féreningsliv for att alla Linkdpingsbor ska ha lik-
vardiga mojligheter att utveckla sina formagor och forma sina liv. Sarskilt viktigt ar en meningsfull fritid
i unga ar. Fritidsverksamheten finns darfor i fler stadsdelar for att komplettera skolan och erbjuda barn
och unga en meningsfull fritid.

| ett skarpt sakerhetspolitiskt lage prioriteras insatser for hojd beredskap och 6kad motstandskraft.
Linkdpings kommun tar ansvar for att sakra en stark civil beredskap och ar en aktiv part i uppbyggna-
den av totalforsvaret.

Ett Linkdping med minskad segregation
I Link6ping finns goda livschanser. Har skapas forutséattningar for ett jamstallt och jamlikt samhalle.

For att minska skillnaderna i livsvillkor och for att skapa ett mer integrerat och tryggt Link6ping tas ett
gemensamt ansvar for Linkopings utveckling. Kommunen har ett tydligt, strukturerat och malinriktat
arbete for att minska och motverka rumslig segregation som ger negativa effekter for samhallet och
individen. Arbetet med att motverka segregationens negativa effekter och de ojamlika livsvillkor den
skapar ar prioriterat.

Omréaden med socioekonomiska utmaningar forbattras strukturellt. Utanforskap bryts och bostadskar-
riar mojliggors inom ett och samma omrade. De naturliga motesplatserna for Linkdpingsborna blir fler,
och de finns for manniskor med olika kulturella och socioekonomiska bakgrunder samt for olika ald-
rar.

Ett Linkdping i framkant inom miljé- och klimat

Link6ping ligger i framkant med ett offensivt arbete for miljé och klimat. Linképings kommun, Linko-
pingsbor och néringsliv arbetar tillsammans for att nd malet om netto noll vaxthusgasutslapp senast
2045. Arbetet som praglas av samsyn och langsiktighet starker naringslivet och bidrar till okad livs-
kvalitet for kommuninvanare. For att malen ska nas tillhandahaller kommunkoncernen robust och re-
surseffektiv el- och varmeproduktion dar kontinuerlig teknikutveckling ar en forutsattning. Hela kom-
munkoncernen verkar fér en omstéllning till cirkular ekonomi och delningsekonomi som omfattar hela
Linkdping. Genom ett samordnat och proaktivt klimatanpassningsarbete séakras kommunkoncernens
verksamhet mot de klimatférandringar som ger effekt redan idag.

I milidarbetet prioriteras insatser for att sakra en valmaende och tillganglig natur och miljé dar kom-
munkoncernen aven arbetar for att minska anvandningen av hélso- och miljoskadliga kemikalier.
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Ett vaxande Linkdping med ett starkt naringsliv

Naringslivet skapar samhallsnytta i form av arbetstillfallen och utveckling vilket bidrar till kommunens
tillvaxt. Naringslivets kompetensférsorjning tillgodoses via hdgkvalitativ kommunal vuxenutbildning, ett
brett utbud av relevanta YH-uthildningar och tillganglig hégre utbildning. LiU-studenter stannar, i allt
hodgre grad, efter avslutade studier tack vare den goda arbetsmarknaden. Det ar enkelt att starta,
driva och utveckla foretag i Linkdping, bade i staden och pa landsbygden. Som foretagare ar det en-
kelt att ta kontakt med kommunen for att f& rad och stod som kan underlatta vardagen.

Linkopings attraktionskraft for nyetableringar &r fortsatt god tack vare tillgdng p& mark, kompetens,
bostéder, service och god infrastruktur (inklusive el, varme och fjarrkyla). Vag- och jarnvéagsforbindel-
ser ar mycket goda och Linkdping City Airport har en central regional funktion. Kommunens kluster-
miljoer véxer och fler innovativa foretag etableras som bidrar till kommunens ledande position inom
teknik/IT samt I6sningar for miljo- och klimatomstéllningen.

Linkopings utveckling utgar fran helheten nar nya stadsdelar planeras och hallbar omstallning star i
fokus. Trafiksystemet utvecklas genom olika samspelande mobilitetsldsningar. Linképing har en at-
traktiv stadskarna och en levande landsbhygd. Linkdpings kommun skapar forutsattningar for en hog
och jamn byggtakt som tillgodoser olika behov med fokus pa foretag och verksamheter. Linkdping ar,
och forblir, den ekonomiska motorn i en vaxande region.

Malomrade Medborgare
Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose
medborgarnas behov och férvantningar.

Lattillganglig, god och jamlik valfard
I Linkdping ar valfardsuppdraget dverordnat. Alla Linkdpingsbor kan kénna sig trygga i att det finns en

val fungerande valfard i livets alla skeenden. Kommunalt finansierade tjanster ar effektiva och har
kvalitet. Linkopings kommun ar bra pa service.

Vard, omsorg och socialtjanst finns nara Linképingsborna. Inom vard och omsorg finns det flera alter-
nativ som Link&pingsborna sjalv véljer mellan. Till exempel finns det inom hemtjansten majlighet att
vélja bort utférare och det finns fortsatta mojligheter att byta dldreboende. Aldre har ocksa méjlighet
att bo kvar hemma léngre och det finns ett aktivt arbete for att minska och bryta ofrivillig ensamhet
bland aldre. Det &r ordning och reda i &ldreomsorgen. Linkdpingsborna kan rdkna med en likvéardig
vard och omsorg med kvalitet, oavsett utforare.

Familjer i Linkdping k&nner trygghet i att barn har en tillvaro dar de kan véxa och utvecklas under
goda forhallanden. Ett viktigt omrade for socialtjansten ar tidiga och férebyggande insatser. Kommu-
nala insatser utformas for att underlatta vardagen och méta Linkopingsbornas behov. | alla kontakter
med Linkdépings kommun kan Linkdpingsborna rékna med stod i utsatta situationer.

Skolor med fokus pé kunskap och studiero

Linkoping ar den basta kommunen for barn och unga att vaxa upp i. Har far fler Linkdpingsbor majlig-
het till en lyckad skolgang och det finns uthildning for livet. Linkopings skolor praglas skolmiljon av
lugn och studiero, har kan alla elever kanna sig trygga. Barn och unga far ratt hjalpmedel i skolan for
att na sin fulla potential och kunskapskraven. Elever med séarskilda behov erbjuds anpassad undervis-
ning. Elever méts av kunniga och engagerade larare med god sprakkunskap. Skolorna arbetar fore-
byggande, och i ndra samverkan, med tidiga insatser. Det finns en fungerande elevhalsa och skolan
har en tat kontakt med foraldrar for att tidigt stotta elever.

Forskolan har en viktig roll &ren innan skolplikten trader in. Forskolan ges ocksa battre férutsattningar
att fokusera pa varje barns behov genom mindre barngrupper och dkad grundbemanning. | grundsko-
lan Klarar fler elever kunskapskraven och sa manga som méjligt gar gymnasiet med examen. SFI och
andra vuxenutbildningar har hdg kvalitet och genomstrémning samt bidrar till en fungerande integrat-

ion, individuell utveckling och leder till jobb.

Fler i jobb och egenfdrsoérjning

I Linkdping finns enkla vagar till egenforsérjning. Linkopingsbor gar fran bidragsberoende och utanfor-
skap in i arbete och gemenskap genom stdd och tydliga krav pa individen. Den kortaste vagen till att
kunna forsorja sig sjalv soks alltid och darmed den snabbaste vagen till integrationen for nyanlanda.
Kommunen prioriterar jobb och valfard framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. Genom att
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Oka samarbetet med myndigheter och det lokala naringslivet, dar de flesta jobbtillfallen finns, sa kor-
tas tiden ytterligare.

Linkdpings kommun &r en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, anstallningar med anstall-
ningsstdd genom arbetsférmedlingen, serviceyrken och praktikplatser riktade till lAngtidsarbetslosa
med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin formaga &r alla manniskor delaktiga i arbets-
livet och tar ansvar for sin forsorjning. Kommunen kan, genom att aterta delar av verksamhet i egen
regi nar avtalen med de privata aktdrerna upphor, skapa platser inom till exempel stadning eller park-
skotsel for arbetstraning.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

En héallbar ekonomi

Linkdpings kommun har en stark och hallbar ekonomi. Det fors en ansvarsfull ekonomisk politik i sa-
val goda som samre tider. Den kommunala karnverksamheten &r prioriterad, kostnadseffektiv och
moter Linkopingsbornas behov. Lokalerna ar andamalsenliga och anvands effektivt. Kommunens bo-
lag har en kostnadseffektiv verksamhet pa affarsmassig grund. Bolagen har en ekonomisk stallning
som medger utveckling och investeringar utan agartillskott. En ordnad ekonomi mdjliggor satsningar
for att klara valfardsuppdraget. Linkdpingsborna ska kunna rakna med god kvalitet pa kommunal
verksamhet, service och anlaggningar.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna
goda resultat.

En organisation med hdg produktivitet och effektivitet

Linkopingsborna ar trygga med att offentliga medel anvands pa ratt satt. Kommunens resurser priori-
teras till karnverksamheterna som praglas av ordning och reda. Det finns hdga krav pa effektivitet,
kvalitet och flexibilitet. Med en 6ppen och tillatande attityd fér nya losningar arbetar kommunen aktivt
for att effektivisera verksamheten och skapa battre tjanster for Link6pingsborna. Kommunen testar
och utmanar digitaliseringens majligheter for att service och tjanster ska vara snabb, tillganglig och
korrekt. Verksamhetsutvecklingen ar innovativ, kunskapsbaserad och bidrar till en hallbar utveckling.

Karnverksamhet som skola, vard och omsorg &r valfungerande och fria frdn oseriosa aktorer. All verk-
samhet, oberoende av utférare, féljs noggrant upp mot hogt stéllda kvalitetskrav.

Inom klimat och miljo ligger saval Linkoping som den kommunala verksamheten i framkant. All verk-
samhetsutveckling gérs med Linkdpingsborna samt social, miljdmassig och ekonomisk hallbarhet i
fokus. Det bedrivs ett kontinuerligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att utveckla verksamhet-
erna.

I Linkdping finns en aktiv samverkan mellan Linkdpingsborna, naringsliv, universitet och civilsam-
hallet. Alla ar delaktiga i kommunens utveckling och bidrar till att driva Linkoping framat och ska darfor
ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Linkdpings kommun &r en attraktiv arbetsgivare med en hallbar kompetensforsorjning

I Linkdpings kommun kanner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och mdjlighet
att utvecklas. Det finns goda forutsattningar att arbeta i hela kommunen. Arbetsgivaren medverkar till
medarbetarnas kompetensutveckling och hoga krav stalls pa bade yrkeskunskap och sprakkunskap.
Arbetsvillkoren upplevs som goda och kommunens arbetsplatser &r trygga och sakra samt praglas av
Oppenhet och inkludering. Chefer och medarbetare arbetar tillsammans fér en god organisatorisk och
social arbetsmilj6. Arbetssatt for att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla medarbetare &r under
standig utveckling liksom nya satt att organisera och utféra arbetet for en hallbar kompetensforsorj-
ning.

Medarbetare &r ambassadorer for sin verksamhet och rekommenderar kommunen som arbetsgivare.
Fler medarbetare véljer att arbeta langre och med 6nskad sysselséattningsgrad.
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Strategiska utvecklingsomraden

Strategiska utvecklingsomraden ar sarskilt prioriterade omraden for att uppna de kommunévergri-
pande malen under budgetperioden. En utveckling inom omradena ska nas genom tydligt riktade in-
satser. Strategiska utvecklingsomraden for perioden 2024-2029 &r:

Ekonomi

Segregation

Trygghet och sékerhet

Civil beredskap

Véaxande stad

Klimat- och miljé

Aldreomsorg

Digitalisering

Personal- och kompetensforsoérjning

Ekonomi

Linképings ekonomiska férutsattningar och utvecklingsomraden framgar av avsnittet "Ekonomiska for-
utsattningar”.

Segregation

Linkdping ar en av Sveriges mest segregerade stader och det finns stora skillnader mellan Linkopings
olika stadsdelar. Det ar inte ett omrade som ar segregerat, utan det ar hela staden som &r segrege-
rad. Den socioekonomiska boendesegregationen avspeglar sig i skola, arbetsmarknad, ekonomisk
standard, livsmiljoer och demokratiskt deltagande. Antal hushall med langvarigt behov av ekonomiskt
bistand fortsatter 6ka dar nastan halften av dessa hushall utgors av barnfamiljer. | omraden med so-
cioekonomiska utmaningar i Linképing lever en hdgre andel av barnen i risk for relativ barnfattigdom.
| grundskolan framgar det att elever i socialt utsatta omraden klarar studierna i lagre utstrackning an
elever boende i 6vriga omraden. Kopplat till riskfaktorer sdsom avbruten skolgéng, socioekonomiska
forutsattningar med mera visar statistiken att Skaggetorp och Ryd ar 6verrepresenterade bland de
barn och unga som &r placerade pa HVB. Detta ar centralt eftersom integrationen i samhallet och
mojligheterna att lyckas i livet ofta kan kopplas till en kedja av skolresultat, arbetsmarknadsetablering
och inkomst. En otillracklig skolgang 6kar risken for lagre livskvalitet, ohalsa och i vissa fall att hamna
i kriminalitet.

Kommunens arbete for att minska skillnaderna i livsvillkor fortsatter men behdver intensifieras for att
tidigt erbjuda stéd och férhindra en negativ utveckling med 6kade sociala problem. Samtliga namnder
behdver i hbgre grad bidra i arbetet med inriktningen att minska och motverka socioekonomisk boen-
desegregation som ger negativa effekter for samhallet och individen. Kommunens atgardsplan mot
segregation, som syftar till att samordna kommunens insatser mot segregation med samhallsaktorer
och civilsamhéllet, l6per ut 2023. En ny plan ska tas fram for 2024. Atgardsplanen ska ses som ett
komplement till det arbete mot segregation som namnderna utifran sitt basuppdrag behdver intensifi-
era.

Trygghet och sékerhet

Otrygghet har blivit en allt stérre samhallsutmaning som kan leda till en férsdmrad livskvalitet genom
de begransningar i vardagslivet och till det offentliga rummet som den fér med sig. Linkoping har som
andra kommuner haft en utveckling av kriminella grupperingar och organiserad brottslighet. | de trygg-
hetsundersokningar som genomférs framkommer stora skillnader i otrygghet mellan grupper och om-
raden i Linkoping.

For att motverka brottslighet behdvs tidiga och férebyggande insatser riktat till barn och ungdomar for
att starka skyddsfaktorer och minska betydelsen av riskfaktorer. Det handlar om trygga uppvaxtmiljéer
dar fler unga har en meningsfull fritid och kommer ut pa arbetsmarknaden, att familjer stéttas genom
foraldraskapsstodjande atgarder.

30 (61)



Skolresultaten ar en skyddsfaktor for alla barn. Alltfér ménga unga Linkopingsbor saknar behorighet
till gymnasieskolans nationella program och fullféljer inte sin gymnasieutbildning. De far darmed sva-
rare att etablera sig pa arbetsmarknaden och okad risk att hamna i utanférskap och kriminalitet. Inom
de kommunala gymnasieskolorna klarar var fjarde elev inte sin gymnasieexamen inom tre ar. For att
langsiktigt parera en negativ utveckling behéver kommunala insatser for att fa fler att bade fullflja
och genomga gymnasieutbildning tydligt prioriteras. Att klara av skolan ar en skyddsfaktor bade nar
det galler att minska risken for att bli kriminell men ocksa for att sjalv utsattas for brott och en gymna-
sieutbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for att varaktigt etableras pa arbetsmarknaden. Har be-
hoéver Linkdpings kommuns olika verksamheter tillsammans med andra aktérer exempelvis den
idéburna sektorn utveckla effektiva riktade sociala insatser.

Valfardsbrott och otilldten paverkan dkar i kommunerna och ar idag s& stor att den allvarligt hotar att
underminera fortroendet for valfarden, enligt en offentlig utredning fran 2022. Valfardsbrottsligheten
handlar till stor del om bedragerier mot de offentliga valfardssystemen, dar pengar betalas ut pa fel-
aktiga grunder fran offentliga forsakrings- och bidragssystem. Det innebér pa sikt mindre pengar 6ver
till vard, skola och omsorg. Pa langre sikt finns det risker for att valfardsbrottsligheten blir systemho-
tande. Linkdpings kommun behover fortsatta vidta atgarder for en hallbar struktur mot valfardsbrott i
systematisk samverkan med statliga myndigheter.

Ett samordnat och strukturerat brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete handlar om allt fran
tidiga forebyggande insatser, riktade insatser med fokus pa saval brottssituationer, brottsutsatta och
garningspersoner till att utforma en tillganglig och valskott stadsmiljé och skapa tillit for samhéllets
funktioner. Den fysiska utvecklingen av kommunen och upprustningen av den offentliga miljon ska
ske samtidigt med satsningar pa utbildning, arbete, féretagande, service och kultur- och idrottsaktivi-
teter. Alla delar av kommunens verksamheter ska arbeta med att stérka tryggheten och minska
brottsligheten och bidra till samordningen av kommunens trygghetsskapande och brottsforebyggande
atgarder. Det handlar dels om att samverka mellan forvaltningarna men ocksa tillsammans med myn-
digheter for att motverka brottslighet, valfardsbrott och parallelisamhallet. Insatser och atgarder under
budgetperioden ska prioriteras och genomforas utifran politiska styrdokument och det trygghetspro-
gram med handlingsplaner som tas fram under 2023.

Civil beredskap

Kommunernas arbete med civil beredskap regleras i foérsta hand i Lagen om extraordindra handelser
(leh) och staten ska ersatta kommunerna for vissa kostnader for de forberedande uppgifter som ut-
fors. Kommunernas nuvarande arbete med civil beredskap regleras i en éverenskommelse mellan
SKR och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Overenskommelsen har forlangts
med revideringar till och med 2023. Regeringen gav i mars en sarskild utredare i uppdrag att utreda
vilket grundlaggande beredskapsansvar kommuner och regioner bér ha infér och under fredstida kri-
ser och hojd beredskap. Syftet med uppdraget ar att pa sikt forstarka och utveckla kommuners och
regioners beredskap. Uppdraget ska redovisas senast mars 2024.

Linkpings kommun har pagdende aktiviteter for att sakerstélla kommunens organisation vid héjd be-
redskap och formaga som part i totalforsvaret. Arbete med ateruppbyggnaden av totalférsvaret be-
ddms vara strategiskt sammansatt och heltdckande och beddéms sammantaget ligga i framkant i kom-
munsektorn. Utifran de risk- och sarbarhetsanalyser som genomférs under 2023 och de beredskaps-
planer som etableras kommer arbetet att fortséatta.

Insatser och atgarder under budgetperioden ska prioriteras och genomféras utifran politiska styrdoku-
ment i syfte att starka den civila beredskapen.

Vaxande stad

Linkoping befinner sig i ett spannande utvecklingsskede, dar manga positiva faktorer bidrar till vaxt-
kraft och framtidstro. Kommunen véxer vilket stéller krav pa en kommunal beredskap for att tillmo-
tesga de behov som uppstar. Det finns ett storre behov av anlaggningar, arenor och motesplatser for
bade idrott och kultur i olika format. Aven de befintliga miljoerna som gator, parker och allmanna ytor
behéver moderniseras och anpassas utifran den vaxande staden. Att Linkdping vaxer syns ocksa i
efterfrdgan pa att utveckla privat och kommunal mark for bostadsbyggande, verksamheter och han-
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del. Aven om marknaden tillfalligt bromsat in nagot, pa grund av en orolig omvarld med kostnadsok-
ningar som féljd, ar Linkdping fortfarande attraktivt for nya etableringar samtidigt som Linkopings te-
chsektor véxer kraftfullt. Trycket innebar en 6kad konkurrens om hur marken ska anvéndas. Markan-
vandningen hamnar ocksa i fokus nar krav pa kostnadseffektivt bostadsbyggande ska balanseras mot
stallda miljokrav och klimatanpassade atgéarder.

Hdéghastighetsjarnvagen Ostlanken som ska byggas genom Link6ping med start 2028 ar det storsta
samhallbyggnadsprojektet i modern tid i kommunen. Kommunen och det lokala naringslivet har lange
engagerat sig i forberedelserna. Under 2024-2026 pagar arbetet med att ta fram en jarnvéagsplan. Det
ar en detaljerad beskrivning av hur strackningen av jarnvéagen ska se ut och hur den ska byggas. Tra-
fikverket ansvarar for arbetet men kommunen ar mycket delaktig och arbetar intensivt med att méta
statens planering pd kommunal niva. Ett viktigt arbete &r att fora dialog med fastighetsagare och verk-
samheter som berdrs av Ostlanken for att se dver behov och hitta méjligheter fér en eventuell fram-
tida omlokalisering.

| takt med att processerna kring bland annat Ostlanken och framtidens stadskéarna intensifieras beh6-
ver de kommunala verksamheterna ha ett storre fokus pa hallbarhetsperspektiv dar i synnerhet social
hallbarhet behdver integreras. Genom de tva stadsutvecklingsprojekten finns majlighet till forandring
av den socioekonomiska boendesegregationen som fér narvarande praglar kommunen. For att moj-
liggora en férandring behover det sociala hallbarhetsperspektivet integreras i ett tidigt planeringssta-
dium dar exempelvis invanare boende i berérda stadsdelar far majlighet till delaktighet i dialoger. P&
motsvarande satt kan investeringar for klimatanpassning anvéandas for att héja stadens attraktivitet for
att tilsammans med invanare skapa ytor for rekreation, social interaktion och rérelse.

Bostadsbyggandet minskade tydligt under 2022 och framéver vantas antalet pabérjade och fardig-
stallda bostader sjunka. Knappt 550 bostader kommer att pabdrjas under 2023 vilket ar betydligt lagre
an den byggtakt om 1 000-1 500 bostader per &r som beraknats i den langsiktiga bostadsprognosen.
Planering och utbyggnad pagar i varierande geografiska delar av kommunen och for olika typer av
bostader. Ett aktivt arbete behover fortsatta drivas for att 6ka andelen smahus i pagaende detaljpla-
ner, saval genom prioritering av detaljplaner for smahus men ocksa genom att, dar sa ar lampligt, 6ka
andelen sméahus i pagaende detaljplaner for blandad bebyggelse.

Kommunens investeringar har 6kat kraftigt och nettoinvesteringarna har under flera ar kraftigt versti-
git avskrivningskostnaderna. Investeringsvolymen forvantas oka ytterligare under kommande ar da
ytterligare projekt inleds (bl.a. infrastruktursatsningar sdsom Ullevileden) vilket méaste beaktas i den
ekonomiska planeringen. Den hdga investeringstakten och hdgre investeringsvolymer innebéar dkade
driftskostnader som namnderna maste hantera inom sina budgetramar. P& sikt minskar utrymmet for
ovrig verksamhet.

Kommunen har héga ambitioner nar det galler att framja naringslivets utveckling. Fér en stark na-
ringslivsutveckling framéat behover alla delar av kommunkoncernen bidra till att sakerstalla att Linko-
ping fortsatt ar en plats dar det ar attraktivt att bo, leva, arbeta, utbilda sig och driva foretag. Den van-
ligaste kontakten féretagen har med kommunen ar oftast inom myndighetsutévning och upphandling.
Linkdping kommuns NKI har utvecklats positivt de senaste fem aren men kommunen behéver fortsatt
fokusera pa, och 6ka forstaelsen for, naringslivet i myndighetsutdvning, i upphandlingar saval som i
planerings- och etableringsprocesser. Det privata naringslivet star for 68 procent av stadens arbetstill-
fallen. En kritisk faktor ar darfor att kommunen lyckas med att sékra befintliga och nya arbetstillfallen,
bibehalla och starka Linkdpings attraktivitet och att skapa goda férutsattningar for naringslivet att eta-
bleras, utvecklas och vaxa i Linkdping. Kommunens naringslivsprogram anger inriktningar for namn-
dernas och bolagens arbete med att underlatta for naringslivets utveckling och tillvaxt. Hela kommun-
koncernen behdver prioritera och genomféra insatser som bidrar till forflyttning enligt 6nskat lage
inom Naringslivsprogrammets fem fokusomraden; Attraktivt och levande, Innovation och entreprendr-
skap, Hallbart och resurseffektivt, Kunskap och kompetens och Service och bemétande.

Klimat och milj6

Linkoping har lange haft klimatfragorna i fokus dar det 6vergripande malet &r ett koldioxidneutralt Lin-
koping 2025 och att verksamheten ska utvecklas hallbart. | klimat- och energiprogrammet som antogs
under 2022 faststalls Linkdpings kommuns Gvergripande och langsiktiga klimatmal om netto-noll véxt-
husgasutslapp 2045, vilket ligger i linje med det nationella klimatmalet. Aven inom klimatanpassning
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sker en uppvaxling av insatser genom ett reviderat program och tillhérande handlingsplan som ska
tas fram under 2023-2024. Genom nya mal och insatsomraden behdver kommunens arbete vaxla
upp. Det innebar att under kommande planperiod behover hela kommunkoncernen bidra till malupp-
fyllelse samtidigt som kommunen behover stdd fran nationell niva, fran naringslivet och kommuninva-
narna. Strukturella atgarder och investeringar inom kommunkoncernen for att minska klimatpaverkan
och 6ka resurseffektiviteten, behdver i storre utstrackning riktas till de aktérer som kan gora insatser.
En central del i detta blir det interna arbetet i kommunala férvaltningar, till exempel i rollen som bestél-
lare kopplat till upphandling av lokaler och varor, val av resor och minskad energiatgang.

Infér 2024 ges ett uppdrag till samtliga namnder att under kommande budgetperiod prioritera och av-
sétta resurser for att genomféra atgarder i enlighet med Klimat- och energiprogrammet, Avfallsplan,
Klimatanpassningsprogram samt tillhérande handlingsplaner.

Aldreomsorg

Under kommande decennier forvantas antalet personer i behov av valfardstjanster 6ka snabbare &n
antalet invanare i arbetsfor alder. Utvecklingen innebér att fler kommer att behdva vard och omsorg.
Linkdpings kommun befinner sig redan idag i en situation déar kommunen, oberoende av ekonomiska
forutséattningar, har svarigheter att klara en tillracklig bemanning. Bristen pa arbetskraft véantas bli &an
mer kannbar samtidigt som aldreomsorgen kommer ha ett stort tryck med 6kande behov.

I Linkdping &r 17,7 procent av invanarna 65 ar eller aldre, det innebér att 29 456 invanare i Linkdping
ar 65 ar eller aldre. Enligt befolkningsprognosen kommer antalet invanare éver 80 ar att 6ka med 36

procent mellan 2022 och 2032 samt med 14 procent mellan 2032 och 2042. Det motsvarar en 6kning
for hela perioden med 4 756 personer, varav 3 140 kommer att vara éver 85 ar gamla.

Totalt sett forvantas Linkdpings befolkning 6ka med 14 934 personer 2022-2032. Av den dkningen
forvantas drygt 35 procent ligga pé aldrarna 6ver 65 ar och 20 procent pa aldersgruppen éver 80 ar
(ingar som en del i 6kningen 65 ar eller aldre). | diagrammet nedan jamfors tre tio ars perioder avse-
ende forandringar i antalet personer i aldersgrupperna 80 ar och aldre. Har framgar det tydligt hur an-
talet aldre dkar och ocksa blir allt aldre. Hittills ar det framst de yngre aldre som 6kat (80-84 ar). Lin-
koping gar nu in i en kommande 10 ars period med en kraftig 6kning av yngre aldre men aven av per-
soner som &r 85 ar och aldre. Fran den nya basnivan som nas om 10 ar kommer sedan antalet i al-
dersgrupperna 80 ar och aldre fortsatta oka.

Forandring av aldersgrupperna 80 ar och aldre under tre tidsperioder
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Forandring 2012-2022 Forandring 2022-2032 Forandring 2032-2042

m380-84 &r m85-89 & m90-94 &r m95+ ar

Mot den har bakgrunden ar det sarskilt viktigt att verka for att fler ska behalla sin halsa hogt upp i ald-
rarna men ocksa att se till att de i arbetsfor alder som star utanfor arbetsmarknaden kommer vidare till
utbildning och jobb. For att kunna méta framtidens behov av vard och omsorg pagéar en omstallning i
hela vardkedjan, dels i form av Nara vard och genom en ny modell for hur aldreomsorgen ska bedri-
vas och upphandlas (KF 2020-08-25 § 171). Inférandet av en nara vard dar utvecklingsarbetet "framti-
dens vard och omsorg i hemmet ingar” ar en forutsattning for att méta framtidens utmaningar. Linko-
pings kommun &r tillsammans med lanets 6vriga kommuner och Region Ostergétland 6verens om att
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skapa basta mojliga forutsattningar for omstaliningen till Nara vard. Senast ar 2030 ska alla invanare

erbjudas en god, nara, jamlik och samordnad halso- och sjukvard, omsorg och socialtjanst som fore-

bygger ohalsa och starker halsan. | omstéllningen av vardkedjan och utvecklingen av dldreomsorgen
kravs en kultur av 6ppenhet, delaktighet och tillit for alla aktorer inom valfardskedjan. Aldre, utférares
och civilsamhéllets intresse och engagemang behover tillvaratas i storre utstrackning for att medbor-

garna ska uppleva en trygghet, leva ett sjalvstandigt liv och darmed kunna klara sig utan insatser fran
kommunen sa langt som mojligt.

Digitalisering

Den digitala utvecklingen forandrar manniskors sétt att leva, bade i arbetet och pa fritiden. En vax-
ande spridning och anvandning av digital teknik och l6sningar gér att medborgarna i hégre grad an
tidigare forvantar sig enkla, omedelbara och situationsanpassade losningar fér deras behov. Digitali-
sering, det vill sdga verksamhetsutveckling med hjélp av digital teknik, kommer att bidra till att méta
medborgarnas forvantningar pa nuvarande och kommande valfardstjanster bade vad det galler till-
ganglighet och kvalitet.

Den digitala transformationen innebar ocksa andra krav pa kommunen som organisation. Effekterna
av EU:s strategier som syftar till att skapa en inre marknad anpassad till en digital tid ar ett sadant ex-
empel. Detta borjar fa patagliga effekter pa Sverige som helhet samt pa digital utveckling i enskilda
kommuner. Graden av extern kravstallning pa kommunernas digitala utveckling ckar. For att mota
denna utveckling behover Linkopings kommun starka formagan till att delta i och dra nytta av den ge-
mensamma utveckling som sker.

Linkopings program for digital transformation bidrar till kommunens évergripande malsattningar och
ska vara styrande i den Idpande verksamhetsutvecklingen for att tillvarata digitaliseringens moajlig-
heter. Under 2023 &r inriktningen att med programmet som utgangspunkt satta ramverk och skapa
forutsattningar for ett antal nédvandiga digitala formagor for kommunens rakning. For 2024 och
framat ar fokus pa informations- och datahantering, inte minst kopplat till det kommunévergripande
initiativet Mitt Linkdping, som driver pa utvecklingen av digital service till invanare och foretag. Alla
kommunala verksamheter behdver i sitt arbete med verksamhetsutveckling och effektivisering sarskilt
prioritera foljande forflyttningar:

e Strukturerad informations- och datahantering. Att information och data blir mer strukturerad och
Oppen skapar nya mojligheter till effektiviseringar inom offentlig férvaltning, t.ex. genom att nya
former av samverkan och innovativ utveckling mojliggors. Att 6ppna upp data och granssnitt ger
aven mojligheter for verksamheter att pa nya satt mota medborgare och foretag samt att leverera
valfard. Kommunen behover lyfta informations- och datahanteringen utifran ett helhetsperspektiv
for att identifiera och bdrja dra nytta av den potential som finns. Genom en mer strukturerad han-
tering forbereds ocksa verksamheter for framtida utveckling i enlighet med nationella riktlinjer och
rekommendationer.

o Digital service till invanare och foretag. En forbattring av det gemensamma granssnittet och nivan
av sjalvservice for foretag och invanare behover prioriteras. Kommunala verksamheter behéver
arbeta vidare med inférandet av Mitt Linkdping, som &r det kommundvergripande initiativet for att
skapa enhetliga och anvandarvénliga tjanster till invanare och naringsliv. En viktig faktor i det fort-
satta arbetet ar att sakerstalla nyttorealiseringen, sa att inforandet ocksa far effekt kopplat till 6kad
kvalitet, service och/eller minskad resursatgang.

Personal- och kompetensforsorjning

Linkopings kommun ser framat fortsatta svarigheter att rekrytera medarbetare med rétt kvalifikationer.
Det svara bemanningslaget okar belastningen pa ordinarie medarbetare och fortfarande ses effekter
av pandemin i form av utbredd trotthet, 6kad stress och risk for psykisk ohalsa. Medan svéarigheten att
rekrytera tidigare mest paverkat karnverksamheten marks en utmaning aven nar det galler att rekry-
tera specialister. Ett standigt pagaende arbete behdvs for att 6ka kommunens forutsattningar att attra-
hera, utveckla och behalla medarbetare fran olika malgrupper. Det handlar exempelvis om kompe-
tens- och karriarutveckling, satsningar i arbetsmiljon, atgarder for ett forlangt arbetsliv och fler flexibla
vagar till valfardsjobben. Ett tillitsfullt ledarskap och att chefer har goda férutsattningar for sitt uppdrag
kommer att vara avgorande. | det ar antalet medarbetare per chef en viktig del.
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Minskad sjukfrdnvaro ar en del i att losa kompetensforsorjiningsutmaningen och arbetssatt for att
kunna fanga upp och agera pa tidiga signaler pa ohalsa behover fortsatta att utvecklas. Chefer och
medarbetare behover dven oka sitt sékerhetsmedvetande och starka sin formaga att hantera oons-
kade handelser i verksamheten. Effekter av pandemin i och med “det nya normala” kommer att fort-
satta ha stor paverkan pa ledning, styrning och chefskap pa alla nivaer. For att vara en attraktiv ar-
betsgivare behéver Linkdpings kommun vidta atgarder for att ligga i fas med en utveckling dar hybrid-
arbete har blivit norm for vissa yrkeskategorier.

Kompetensférsorjningsutmaningen kommer inte att kunna lésas enbart genom nyrekryteringar. Det
behdvs nya satt att organisera och utféra arbetet exempelvis genom inférande av nya yrkesroller, di-
gitaliserade arbetssatt och att fler arbetar heltid. Framat ses ett 6kat fokus pa bemanningsplanering
och utékad grundbemanning i syfte att effektivisera och minska sarbarheten i verksamheterna. Hinder
behover undanrojas for att kunna 6ka digitaliseringstakten. Att forsta den digitala transformationen
och hur den paverkar arbetssatt och arbetsuppgifter ar en viktig pusselbit i kompetensforsérjningen.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag ar sarskilda uppdrag som ndmnderna ska arbeta med under budget-
perioden. Nedan anges 52 strategiska utvecklingsuppdrag varav 12 ar kommunévergripande strate-
giska utvecklingsuppdrag som samtliga ndmnder ska omhénderta och 40 ar ndmndspecifika uppdrag
som ar riktade till en eller flera namnder. Konkreta atgarder i enlighet med uppdragen ska inarbetas i
namndernas internbudgetar och forvaltningarnas verksamhetsplaner genom namndmal och forvalt-
ningarnas aktiviteter. Uppdragen foljs upp i delarsrapporter, verksamhetsberattelse och arsredovis-
ning.

Malomrade Samhalle
Kommungemensamma
1. Samtliga ndmnder ska fortséatta arbetet med civil beredskap (totalférsvarsplanering och kom-

munens krigsorganisation).

2. Samtliga namnder ska inom ramen for sitt basuppdrag vidta atgarder och intensifiera arbetet
for att minska och motverka strukturella orsaker till segregation.

3. Samtliga ndmnder ska inom ramen for sitt basuppdrag bidra till samordningen av kommunens
trygghetsskapande och brottsférebyggande atgéarder.

4. Samtliga namnder ska i enlighet med politiska styrdokument prioritera, avsatta resurser och
genomfora atgarder inom ekologisk héallbarhet.

5. Samtliga namnder ska vidta och genomfora atgarder i enlighet med arbetsmarknadsprogram
med handlingsplan.

6. Samtliga namnder ska vidta och genomfora atgarder i enlighet med naringslivsprogrammets
fokusomraden.

Namndspecifika

7. Kommunstyrelsen ska utreda hur de geografiska utskotten kan utvecklas med mdjligheten att
gora medborgarbudget. | uppdraget ingar att ta fram forslag till pilotprojekt i minst tva utskott.
Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2024.

8. Kommunstyrelsen ska se dver vilka insatser som kravs for att kommunen ska kunna tidigare-
lagga malet om nettonollutslapp. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under
2024.

9. Samhallsbyggnadsnamnden ska i samverkan med kommunstyrelsen identifiera orter med
goda forutsattningar fér nybyggnation av smahus utan att ta akermark i ansprak.

10. Samhallsbyggnadsnadmnden ska ta fram en gron bréansleférsorjningsplan for landsbygden.
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11.

12.

13.

14,

15.

Samhallsbyggnadsnamnden ska vidta atgarder som leder till forbattringar av vattendrag pa
kommunal mark med dalig vattenstatus.

Samhallsbyggnadsnamnden ska forbéttra forutsattningarna och méjligheterna i kommunala
vattendrag for vattenlevande véxter, djur och organismer.

Samhallsbyggnadsnamnden ska som markagare vara aktiv ifrdaga om exempelvis skogsskot-
sel och aktivt arbeta for att forebygga och bekdmpa skadedjur som granbarkborre.

Samhallsbyggnadsnamnden ska i plan- och exploateringsprojekt, pa saval mark som ags av
kommunen som privat mark, fortsatt verka for en htg andel smahus. Namnden ska verka for
blandade boendeformer och for att lagenheter med lagre hyresnivaer byggs.

Samhallsbyggnadsnamnden ska utveckla boendekoncept for universitetsstuderande fér att
stimulera att studenter stannar i Linkdpings kommun efter sin examen.

Malomrade Medborgare

Kommungemensamma

16.

17.

Samtliga ndmnder ska dar det ar mojligt stalla sysselsattningskrav i upphandlingar som inne-
bar att leverantéren avsatter anstallningar for personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Samtliga namnder ska i samverkan med kommunstyrelsen och arbetsmarknadsnamnden in-
fora 500 nya arbetsmarknadsplatser inom kommunkoncernen. Bland platserna ska praktik
och 6kade anstallningsmojligheter for personer med funktionsnedsattning sékerstéllas.

Namndspecifika

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Arbetsmarknadsndmnden ska starka uppfoljningen inom vuxenutbildningen for att sékerstélla
verksamhetens kvalitet.

Arbetsmarknadsnamnden ska infora aktivitetsplikt som innebar aktivitetskrav for att erhalla
forsorjningsstod. For individer som beviljats ekonomiskt bistand ska det finnas krav pa att
delta i en aktivitet inom tva veckor.

Arbetsmarknadsnamnden ska vidta atgarder for att korta etableringstiden.

Arbetsmarknadsnamnden och bildningsnamnden ska gemensamt utveckla kommunens vag-
ledning och vuxenutbildningsutbud for battre mojlighet att valja utbildning dar jobben finns.

Arbetsmarknadsnamnden, bildningsnamnden och social- och omsorgsnamnden ska vidta at-
garder for att 6ka genomstromningen inom respektive verksamhet.

Barn- och ungdomsnamnden och bildningsnamnden ska stéarka och tillgéngliggtra elevhalsan
for att tidigare mota upp problem som exempelvis psykisk ohélsa och for att ge ett béttre stéd
at unga som &r pa vag att hamna fel i livet.

Barn- och ungdomsnamnden och bildningsnamnden ska starka stodet till utsatta elever. For-
battrande atgarder ska vidtas for elever som utsatts for mobbning, vald eller trakasserier i
skolmiljon.

Barn- och ungdomsnamnden och bildningsnamnden ska successivt implementera heltids-
mentorer pa alla kommunens hogstadie- och gymnasieskolor.

Barn- och ungdomsnamnden, bildningsnamnden och kultur- och fritidsnd&mnden ska gemen-
samt och i samverkan med idrottsforeningar vidta atgarder for att fa fler barn och unga i ro-
relse.

Barn- och ungdomsnamnden, social- och omsorgsndmnden och aldrendmnden ska séaker-
stélla att medarbetare har nédvandiga sprakkunskaper for att kunna utféra sina arbetsuppgif-
ter.

Barn- och ungdomsnamnden ska starka likvardigheten och vidta atgarder for att 6ka andelen
grundskoleelever som uppnar behdrighet till gymnasieskolan.
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20.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Barn- och ungdomsnamnden ska anpassa grundbemanningen utifran olika férskolors behov i
syfte att starka likvardigheten och barnens kunskapsutveckling.

Kultur- och fritidsndmnden ska ta fram en upprustningsplan for att rusta upp anlaggningar och
arenor i kommunens stadsdelar.

Social- och omsorgsnamnden och dldrenamnden ska pa sikt infora underskoterska som
lagsta utbildningsniva inom vard- och omsorgsnara arbete.

Social- och omsorgsndmnden ska atgarda problemet med langa handlaggningstider inom
sarskilt barn och unga samt LSS.

Social- och omsorgsnamnden ska sakerstalla att kommunen har insatser for att forhindra att
barn och unga inte hamnar i kriminalitet och att avhopparverksamheten ar dimensionerad uti-
fran behov.

Social- och omsorgsnamnden ska utveckla samarbetet med krégare och restaurangagare for
en narkotikafri krogmiljo.

Aldrendmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen och Stangéastaden underlatta fér en-
skilda att bo kvar hemma.

Aldrenamnden ska ta fram férslag pa hur Linképings kommun kan bli en mer demensvénlig
kommun. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2024.

Aldrenamnden ska planerna fér en tillrécklig mangd av lagenheter i sérskilt boende for att sa-
kerstalla valfrihet.

Malomrade Ekonomi

Kommungemensamma

38.

Samtliga ndmnder ska efterstrava att finansiera mer verksamhetsutveckling och fler utveckl-
ingsprojekt med extern finansiering, exempelvis genom finansiering fran EU:s fonder och pro-
gram for projekt som ligger i linje med kommunens strategiska utvecklingsomraden.

Namndspecifika

39.

40.

41.

Barn- och ungdomsnamnden och bildningsnamnden ska i samverkan med Lejonfastigheter
fortsatta arbetet med lokaleffektiviseringar.

Bildningsnamnden, kultur- och fritidsnamnden, barn- och ungdomsnamnden, Visit Linkdping
AB och Lejonfastigheter AB ska skapa en projektgrupp och ta fram en plan fér framtidens
ALG med fokus pa hur kommunen tvarsektionellt kan nyttja dess lokaler, férutsattningar och
samtidigt skapa mervarde for yrkesprogrammen.

Kommunstyrelsen ska utreda de ekonomiska konsekvenserna for kommunen vid en pens-
ionsredovisning enligt den sa kallade blandmodellen.

Malomrade Verksamhet

Kommungemensamma

42.

43.

Samtliga namnder ska forbattra forutsattningarna for och utveckla arbetet mot féretags och
foreningars valfardsbrott. Ett sarskilt fokus ska vara pa att utveckla och forbattra arbetet med
avtals- och bidragsuppfdljning samt kontroll.

Samtliga ndmnder ska 6ka anvandandet av digitaliseringens majligheter for forbattrad service
till medborgare samt fortsatt verksamhetsutveckling och effektivisering.
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Namndspecifika

44. Kommunstyrelsen ska i samverkan med ndmnder och Lejonfastigheter starka kommunens
interna sakerhet genom utveckling av trygghetsskapande teknik.

45. Kommunstyrelsen ska i samverkan namnder och Lejonfastigheter sékerstélla att kommunens
behov av verksamhetslokaler tillgodoses i kommunens mark- och planeringsreserv.

46. Kommunstyrelsen (Verksamhetsstod och service) ska vidta atgarder for att forbattra upp-
handlingsprocessen for féretag.

47. Kommunstyrelsen (Verksamhetsstdd och service) ska i samverkan med barn- och ungdoms-
namnden och bildningsndmnden genomfdra en dversyn av de tjanster som erbjuds inom IT
(Lkdata) for att battre méta de behov som finns inom kommunens skolor.

48. Samhallsbyggnadsnamnden ska genomféra en genomlysning av planprocessen och vidta at-
garder for en snabbare och effektivare planering.

Malomrade Medarbetare
Kommungemensamma

49. Samtliga namnder ska utifran perspektivet friskfaktorer vidta atgarder i syfte att starka chefers
forutsattningar, minska personalomsattningen och minska sjukfranvaron.

Namndspecifika

50. Arbetsmarknadsnamnden, barn- och ungdomsnamnden, bildningsndmnden och kommunsty-
relsen (Leanlink) ska samarbeta genom kompetensférsoérjnings- och kompetensutvecklings-
kedjor.

51. Kommunstyrelsen (Leanlink) ska utreda forutsattningar fér att inféra en bemanningspool med
fasta anstallningar och mojlighet till kompetensutveckling. | uppdraget ingar att géra en kon-
sekvensanalys av ett eventuellt inférande.

52. Kommunstyrelsen ska i samverkan med Leanlink och Verksamhetsstdd och service erbjuda
medarbetare ratten till dnskad hdgre sysselsattningsgrad.

53. Aldrenamnden ska stérka aldreomsorgens hélso- och sjukvard med nya professioner samt
Oka bemanningen for att méta utvecklingen av omsorgsbehovet.

Prioriterade styrdokument

Foljande politiska styrdokument ska namnderna sarskilt prioritera under kommande budgetperiod:
o Arbetsmarknadsprogram - Alla behévs. Alla bidrar.

e Naringslivsprogram, Hallbar naringslivsutveckling for framtidsstaden Linkdping.

e Program for digital transformation.

e Trygghetsprogram med handlingsplan (faststélls under 2023).

¢ Klimat- och energiprogram med handlingsplan, Klimatfardplan fér Linkdpings kommun 2024-2030
(faststalls under 2023).

e Linkdpings kommuns handlingsplan for klimatanpassning (faststélls under 2023-2024).
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Budgetramar for aren 2024-2029 samt finansiering

Budgeterade resultat

Budget for 2024 med plan for 2025-2029 utgar fran den plan fér kommunens samlade ekonomi samt
budgetramar for néamnderna som kommunfullméktige faststallde den 6 december 2022 nér de beslu-
tade om budget fér 2023 med plan for 2024-2029.

Kommunen berdknas omsétta drygt 12 miljarder kronor 2024. Enligt kommunallagen ska budgeten
upprattas sa att intakterna overstiger kostnaderna. | budgeten for ar 2024 med plan for 2025-2029 &r
resultatet positivt for att kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets resultat. Ni-
van pa budgeterat resultat foljer nivan p& behovet att finansiera kommunens investeringar.

Jamfort med den plan for 2024 som fullméaktige faststallde december 2022 innebar prognoserna fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR) under aret totalt sett forbattrade skatteintakter. Dock innebéar
den inflation som varit under 2022 och fortsatter under 2023 att skatteunderlaget anda urholkas, da
kostnaderna stiger i hogre grad &an intakterna. Det nya pensionsavtalet som géller fran 2023 innebar
aven det en kostnadsokning och 6kningen av prisbasbeloppet ger en tillfallig 6kad pensionskostnad
for &ren 2023 och 2024.

| budget for 2023 fanns for plan 2024 oférdelade kostnadsreduceringar om 226 mnkr. Dessa minskar
till viss del kopplat till hdgre skatteunderlagsprognoser och ett 6kat finansnetto. Ytterligare en férand-
ring ar att resultatnivan fran plan for 2024 sanks. | budget 2024 finns atgarder om sammanlagt 66
mnkr, dar 25 mnkr utgérs av okad utdelning fran Stadshus AB och 41 mnkr ar kostnadsreduceringar
hos namnderna vilket utgér mindre &n 0,4 procent av ndmndernas ramar. En viss del av detta sker
genom minskad central administration inom forvaltningarna, en viss del genom minskade kostnader
for kommungemensam stodverksamhet. Utdver det finns en tillfallig utdelning fran Stadshus pa 40
mnkr.

Resursférdelning for demografiska forandringar innebar minskade resurser till skolan dar antalet barn
minskar, samt mer resurser till Aldreomsorgen da kommunen far fler aldre. Bade pa kort och lang sikt
bygger budgeten pa att denna omstéllning kan genomféras.

Budgeten innehaller satsningar p& 50 mnkr dar de storsta delarna ar riktade till sprdkhojande insatser
och 6kad grundbemanning inom aldreomsorg och skola, 6kads chefstathet inom aldreomsorgen samt
satsningar pa nara socialtjanst.

For 2023 ar Linkopings skattesats 20,20 procent och i underlaget till budgeten beréknas den vara
oférandrad &ven for aren 2024-2029.

| tabellen nedan redovisas i en forenklad resultatrakning hur kommunens kostnader och intékter for-
delas.

Forenklad resultatréakning, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Namndernas budgetramar -10854 | -10981 -11030 -11062 -11101 -11093
Resursmedel -10 -10 -10 -10 -10 -10
rF]Qeetserv for pris o0 16n, intern rénta, pensionsen- 90 372 748 1083 1410 -1 740
Exploateringsverksamheten 78 78 78 78 78 78
Oftrdelade kostnadsreduceringar 0 28 32 11 24 19
Skatteintakter, utiamning, generella statsbidrag 104864 10908 11340 11728 12081 12463
Finansnetto 410 409 398 398 398 398
Budgeterat resultat 20 60 60 60 60 115
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Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
| budgeten berdknas skattesatsen vara oférandrad for planperioden, det vill sdga 20,20 procent.

Skatteintékter inklusive generella statshidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner utgér cirka 80
procent av kommunens intékter. Den samlade nettointakten for skatt, utjamning, statsbidrag och den
kommunala fastighetsavgiften beréknas till cirka 10,5 miljarder kronor for 2024. Det motsvarar en 6k-
ning med 4,4 procent jamfort med budgeten for ar 2023.

Skatteberékningarna i planen for aren 2024-2029 som kommunfullméktige faststallde den 6 decem-
ber 2022 var beraknad utifran Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteunderlagsprognos den
20 oktober 2022. Dérefter har SKR:s prognoser for skatteunderlagets utveckling forbattrats vilket in-
nebar dkade intékter. Enligt SKR:s prognos okar skatteintdkterna kopplat till hogre skatteunderlag i
riket, men ocksa till nagot 6kade intakter i utjiamningssystemet. Den sammanlagda férbattringen jam-
fort med den plan som fullméktige faststéllde december 2022 beréaknas utifran prognosen fran april
2023 till 77 mnkr for 2024.

Skatteintakter och utjamning har beraknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen be-
handlar i april 2023 och som utgér underlag for kommunens planering. Namnderna anvander samma
befolkningsprognos for sina berékningar nér de gor internbudget.

| diagrammet nedan redovisas utvecklingen fér kommunens skatteintékter, generella statsbidrag (re-
gleringsbidraget) och utjamning mellan Sveriges kommuner. Av diagrammet framgar att kommunens
egna skatteintakter ar den storsta intdktsposten. Kommunens egna skatteintékter berédknas till cirka 9
miljarder kronor for 2024. Inkomstutjamningen som utgar fran antalet invanare beréknas till 1,4 miljar-
der kronor. Linkdpings skatteintakter paverkas endast marginellt av de egna invanarnas skattekraft
(de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vasentligt utifran strukturella olikheter som ex-
empelvis aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund darfor finns det en kostnadsutjamning
som ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Linkdping har en
gynnsam demografisk struktur och betalar darfor en avgift till kostnadsutjamningen. Det samlade be-
loppet som omférdelas mellan Sveriges kommuner 6kar bland annat pa grund av fler aldre. Linkdping
har jamfort med riket en Iag andel aldre vilket innebér att Linkdpings avgift okar kommande ar. Avgif-
ten for 2024 till kostnadsutjamningen beréknas till 588 mnkr och till LSS-utjamningen till 62 mnkr och
motsvarar sammantaget cirka 1,45 kronor/procent i utdebitering.

Utvecklingen for kommunens skatteintékter 2024-2030, generella statsbidrag och utjamning
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Finansnetto

Kommunens finansiella intakter utgors av utdelning frdn kommunens bolag och intakter frdn kommu-
nens placeringar. Linképing har stora finansiella placeringar vilket gor att marknadsvarderingarna pé-
verkar de finansiella intakterna och medfor att de varierar mycket mellan aren.

De finansiella kostnaderna utgdrs av rantekostnader pa kommunens lan till investeringar samt bas-
beloppsupprakning och rantekostnad pa pensionsforpliktelsen.

Utifran dversynen som har skett av kommunkoncernens finansverksamhet och finansférvaltning sa
foreslogs en forandrad finansinriktning vilket innebér att placeringarna och skulderna minskas/avveck-
las under 2023. Det betyder att 5 450 mnkr av kommunens langsiktiga placeringsportfolj ska avyttras
och aktieagartillskott tillskjuts till Link&pings Stadshus samtidigt som Linkdpings Stadshus kommer att
minska sina skulder med samma belopp.

| och med att en stor del av kommunens langsiktiga placeringsportfélji kommer avvecklas s& har pla-
ceringarnas intakter jamfért med budget 2023 med flerarsplan sjunkit med 99 mnkr. Den langsiktiga
placeringsportfoljen forvantas ha en avkastning pa 3,22 procent (96 mnkr) och pensionsportfoljen for-
vantas avkasta 3,12 procent (63 mnkr).

| och med nya omvarldsforutsattningar och 6kade rantenivaer sa forvantas de 6vriga finansiella kost-
naderna 6ka jamfort med budget 2023 med flerarsplan, samtidigt som kommunens 6vriga finansiella

intakter ocksa forvantas 6ka jamfort med budget 2023 med flerarsplan. Hojningen av prisbasbeloppet
ger 6kad pensionskostnad inom finansnettot. Prisbasbeloppet anvands for vardesakring av pension-

erna och for 2024 blir det stora belopp pa grund av den stora hojningen av prisbasbeloppet.

Specifikation av budget for finansnettot, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Utdelning 410 370 370 370 370 370
Placeringar 159 159 159 159 159 159
Ovriga finansiella intakter 102 107 119 119 119 119
Finansiella intékter 671 636 648 648 648 648
Finansiell kostnad for kommunens pensionsforpliktelse

(inkl rantekostnad och basbeloppsuppréakning) -135 -92 -92 -92 -92 -92
Ovriga finansiella kostnader (inkl rantekostnader) -126 -135 -158 -158 -158 -158
Finansiella kostnader -261 -227 -250 -250 -250 -250
Summa finansnetto 410 409 398 398 398 398

Marknadsvarderingen av kommunens placeringar i redovisningen kan innebara stora budgetavvikel-
ser. Vid berakning av det lagreglerade balanskravsresultatet exkluderas dock effekterna av mark-
nadsvarderingen av kommunens placeringar vilket innebar att balanskravsresultat inte paverkas.
Aven kommunens olika finansiella kostnader &r en oséker faktor, framforallt kopplat till réantekostna-
der. Denna post paverkas bade av rantenivaer och storlek p& kommunens lan.

| resultatrakningen under rubriken finansnetto ingar budgeterade utdelningar fran Linkopings Stads-
hus AB enligt nedan. En dkning med 232 mnkr fran 2023 har skett dar 167 mnkr avser att tacka for
minskad avkastning, vilket finansieras med minskad lanekostnad inom Stadshus AB och dar 25 mnkr
ar ett reellt okat uttag. Utover det finns aven en tillfallig utdelning under 2024 pa 40 mnkr.
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Specifikation av utdelningar, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Utdelning frn Linkopings Stadshus AB 265 225 225 225 225 225
Bostadspolitiska medel fran AB Stdngastaden 100 100 100 100 100 100
Intakt for flygplatsen frén Linkopings Stadshus AB 45 45 45 45 45 45
Summa 410 370 370 370 370 370

Enligt lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en vardedverforing goras fran ett
allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till &garen under vissa givna forutsattningar. Utdelningen
redovisas som en finansiell intakt och ingar i det budgeterade finansnettot. LinkGpings kommun kom-
mer i enlighet med lagen att anvanda utdelningen till atgarder som framjar integration och social sam-
manhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar.

Fullmaktige beslutar om den planerade anvandningen av bostadspolitiska medel/vardedverforing fran
Stangastaden nar de beslutar om budgeten i december. Till 2024 ar vardeéverforingen oférandrat pa
100 mnkr. Intakter for flygplatsen fran Linkdping Stadshus AB ligger oférandrat pa 45 mnkr.

Pensionsenheten

For att ticka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa lIonekostnaden for respektive
verksamhet, vilket innebéar att den nyintjanade pensionen finansieras inom respektive namnds bud-
getramar. Detta ger en intern intékt i form av kalkylerad pensionskostnad hos den centrala pensions-
enheten som for ar 2024 beraknas till 348 mnkr. Darutdver har pensionsenheten en budgetram for att
finansiera férandring av tidigare intjanad pensionsavsattning. Det nya pensionsavtalet som galler fran
2023 innebar en kostnadsokning. | budget har de tillkommande kostnaderna som fran 2024 beraknats
till cirka 100 mnkr inarbetats.

Den stora hojningen av prisbasbeloppet ger tillféalligt 6kad pensionskostnad. Prisbasbeloppet anvands
for vardesakring av pensionerna och for 2024 blir det stora belopp pa grund av den stora héjningen.
Forandringen av pensionsavsattningen intjanad fore 1998 beraknas till ca 170 mnkr fér 2024. D& den
tjanades in for sa lange sedan bor den inte belasta arets verksamhet eller arets skattebetalare och
redovisas darfér mot eget kapital som bestar av tidigare ars samlade resultat. Férandringarna innebar
behov av en tillfallig utékning av pensionsenhetens budgetram fér 2024 som &r 83 mnkr hégre an
kommande &r i planperioden 2025-2029.

Reserver

| budgeten finns resursmedel med 10 mnkr for 2024 som kan fordelas till naAmnderna som tillaggsan-
slag under lopande budgetar efter beslut i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen maste alltid ta hansyn
till malen for kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden av reserv- och resursmedel.

Reserv finns for pris- och l6nekompensation for 2025 till 2029 budgeteras centralt. Reserven baseras
pa prognoser fran SKR.

Under eget kapital finns en resultatutiamningsreserv (RUR) om 300 mnkr som kan anvandas for att
vid behov kunna utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Enligt Linkdpings kommuns riktlinjer far re-
sultatutjamningsreserven uppga till hdgst 5 procent av skatteintakterna, kommunalekonomisk utjam-
ning och generella statsbidrag, vilket motsvarar cirka 500 mnkr. Det lagsta av antingen arets resultat
eller arets resultat efter balanskravsjusteringar anvands vid bedomning av om reservering till resultat-
utjamningsreserv far goras enligt 11 kap. 14 § kommunallagen. Reservering av medel till resultatut-
jamningsreserven beslutas i samband med att arsredovisningen behandlas i kommunfullmaktige.
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Namndens budgetramar

Sveriges kommuner och regioner (SKR) prognoser under aret innebar forbattrade skatteintakter. Upp-
rakningen for pris och l6n &r dock fortsatt i nivd med den plan for 2024 som fullmaktige faststallde 6
december 2022. SKR beraknar i prognosen den 26 april 2023 att priserna ékar med 1,8 procent och
I6nerna med 3,7 procent for 2024. Namndernas budgetramar fér 2024 réknas upp utifran SKR:s pro-
gnos.

Kommunen har en modell for resursfordelning fér demografiska forandringar for verksamheter déar for-
delning for demografiska forandringar bygger pa kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner.
Aldrenamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens ramar har i budget for 2024
med plan for 2025-2029 justerats enligt demografiska forandringar utifrdn den befolkningsprognos
som kommunstyrelsen behandlar i april 2023.

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far i det kommunévergripande generella statsbidraget (regleringsbi-
draget) enligt finansieringsprincipen.

Namndernas budgetramar har i budgetunderlaget for &r 2024 sammantaget 6kat med 4,2 procent
jamfort med budget 2023.

Namndernas internbudgetar

Varje generation ska bara sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pa ett &ndamalsenligt och
kostnadseffektivt satt, vilket kraver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin.

Kommunfullmé&ktige beslutar om budget med ekonomiska ramar for namnderna. | internbudgetarna
redovisar namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska vil-
jeinriktningen. Detta gors inom ramen for av kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar. Vid
konflikt mellan mal och medel galler medlen.

Namndens ekonomiska ram ar en nettoram dar namnden far prioritera utifrdn reglemente, uppdrag
och politisk viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for férandringar genom att omprioritera
inom ram. | en foranderlig varld ar det omgjligt att forutse alla handelser. For att uppna en ekonomi i
balans kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap fér vantade och ovantade handelser vil-
ket ar sarskilt angelaget i radande ekonomiska lage. Namndernas budgetreserv bor anpassas till 0sa-
kerhetsfaktorerna inom respektive verksamhet.

Kommunen har en decentraliserad styrning och ndmnderna ansvarar for att effektiviseringar och prio-
riteringar gors inom ndmndens ram.

Forandringar som ingar i budget for 2024 med plan fér aren 2025-2029

Den budget som fullméaktige faststallde for &ren 2023 med plan fér 2024-2028 utgér grunden for
namndernas ekonomiska ramar for aren 2024-2028. | tabellerna nedan redovisas férandringar av
namndernas budgetramar jamfort med den plan som kommunfullméktige faststéllde den 6 december
2022.

e Forandringar utifrén politiska beslut och avtal efter att kommunfullméktige beslutade om planen
den 6 december 2022 som for ar 2024 uppgar till 60 mnkr, se specifikation i separat tabell.

e Aldrenamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens budgetramar har uto-
kats med 40 mnkr fér demografiska férandringar 2024 jamfért med 2023 vilket dock ar 19 mnkr
mindre an planen for 2024 frdn kommunfullmaktige 6 december 2023, se specifikation i separat
tabell.

e Budgetramarna raknas upp med 258 mnkr till 2024 ars pris- och I6neniva, vilket &r i nivd med pla-
nen for 2024 fran kommunfullmaktige 6 december 2022.

e Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med
den kompensation som kommunen far enligt finansieringsprincipen, for 2024 ar det en nettoutok-
ning med 8 mnkr, se specifikation i separat tabell.

e Kostnadsreducerande atgarder om totalt 41 mnkr har fordelats pd nAmndernas ramar.

e Summan av omférdelningar mellan ndmnderna blir noll, se specifikation i separat tabell.
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Forandringar av namndernas budgetramar

Forandringar av namndernas budgetramar utifran politiska beslut eller avtal efter att kommunfullméak-
tige beslutade om budget foér 2023 med plan for 2024-2028, 6 december 2022, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 | 2025| 2026| 2027 2028| 2029

Kommunstyrelsen
Politiska sekreterare 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Kapitalkostnader, trygghetspunkter, beredskapslager 3,1 3,7 4,3 4,9 5,5 6,1
Ostlanken plankostnader 1,6 1,6
Summa kommunstyrelsen 6,4 7,0 6,0 6,6 7,2 7,8
Valnamnden
Europaparlamentsval 2026 4,3
Summa valnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,3
Aldrenamnden
Okad chefstathet 10,0 12,0 14,0 14,0 16,0 16,0
Sprakhojande insatser 50 50 50 5,0 5,0 5,0
Summa aldrenamnden 15,0 17,0 19,0 19,0 21,0 21,0 |
Social- och omsorgsndmnden
HVB barn och unga 8,5 4,0 -1,0 -4,0 -4,0 -4,0
Néra socialtjanst 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Summa social- och omsorgsnamnd 18,5 14,0 9,0 6,0 6,0 6,0 |
Barn och ungdomsnamnden
Sprakhojande insatser 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Summa barn och ungdomsnamnden 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Kultur och fritidsndmnden
Collegium 53 53 2,7
Summa kultur och fritidsndmnden 53 0,0 0,0 53 2,7 0,0
Summa politiska beslut och avtal exkl justering for
demografiska foréandringar 60,2 53,0 49,0 51,9 51,9 54,1

Omfordelningar mellan namndernas budgetramar

Sammantaget ar nettoférandringen av omférdelningarna mellan némndernas budgetramar som redo-
visas nedan noll. Under 2023 gjordes en teknisk justering av statsbidraget "Sakerstall en god vard
och omsorg om aldre” pa 55 mnkr. Namnden ram utékades i budget KF faststallde den 6 december
2022 da statsbidraget antogs komma i det generella statshidraget frAn 2023 och framat. D& statsbi-
draget fortsatt som ett riktat statsbidrag direkt till nAmnden s& minskades namndens ram, samtidigt
som budget for centrala intakter for generella statsbidrag minskades med samma summa. Juste-
ringen var enbart av teknisk karaktar och innebar ingen skillnad fér namndens eller kommunens totala
budget. Omférdelning av &ren 2024 till 2029 hanteras i budget for 2024 med plan for 2025-2029.

Omférdelningar mellan namndernas ramar, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunfullmaktige
Medborgarceremoni 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa kommunfullméktige 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kommunstyrelsen
HR-specialist -4,4 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4 -4,4
Kontakt Linkdping -5,2 -5,2 -5,2 -5,2 -5,2 -5,2
E-arkiv -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Intern ranta 20,8 21,1 21,4 21,7 22,0 22,3
Ostlanken -3,0 -2,9 -1,4 0,0 0,0 0,0
Trygghetssatsningar 2,4 -2,4 -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
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Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Summa kommunstyrelsen 5,6 6,0 7,8 9,4 9,7 10,0
Aldrenamnden
Statsbidrag -55,0 -55,0 -55,0 -55,0 -55,0 -55,0
Kontakt Link&ping 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Intern ranta 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Summa aldrenamnden -54,3 -54,3 -54,3 -54,3 -54,3 -54,3
Social- och omsorgsnamnden
HR-specialist 15 15 15 15 15 15
Kontakt Linképing 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Intern ranta 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Trygghetssatsningar 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Summa social- och omsorgsndmnden 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Barn- och ungdomsnédmnden
HR-specialist 15 15 15 15 15 15
Kontakt Link&ping 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
E-arkiv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intern ranta 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Summa barn- och ungdomsnamnden 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Bildningsnamnden
HR-specialist 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kontakt Link&ping 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
E-arkiv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intern ranta 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Summa bildningsndmnden 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Kultur- och fritidsndmnden
Sjébad -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -11 -1,1
Vinterljus 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Konst 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Medborgarceremoni -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
HR-specialist 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Kontakt Link&ping 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Intern ranta 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Summa kultur- och fritidsnamnden 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Arbetsmarknadsnamnden
HR-specialist 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kontakt Link&ping 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Intern ranta 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa arbetsmarknadsnamnden 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Samhallsbyggnadsndmnden
Sjébad 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Vinterljus -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Konst -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Kontakt Link&ping 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
E-arkiv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intern ranta 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1 26,1
Ostlanken 3,0 2.9 1,4 0,0 0,0 0,0
Trygghetssatsningar 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Summa samhallsbyggnadsndmnden 29,5 29,4 27,9 26,6 26,6 26,6
Bygg och miljonamnden
Kontakt Linképing 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
E-arkiv 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Intern ranta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa bygg- och miljdndmnden 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Intern finansiering, internranta
Intern ranta -50,9 -51,2 -51,5 -51,8 -52,1 -52,4
Summa intern finansiering -50,9 -51,2 -51,5 -51,8 -52,1 -52,4
Skatteintékter och generella statsbidrag
Statshidrag AN 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0
Summa omfdrdelning skatteintakter
och generella statshidrag 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0
Summa omférdelningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Justeringar av namndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen

Namndernas ramar har justerats for riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet med den
kompensation som kommunen far i det kommundvergripande generella statsbidraget (regleringsbi-
draget) enligt finansieringsprincipen, se tabell nedan. Underlag for detta finns att tillga i SKR:s cirkular
22:40.

Justeringar av namndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Barn- och ungdomsnamnden -12 -2 -2 -2 -2 -2
Bildningsnamnden 0 2 2 -1 -1 -1
Aldrenamnd 18 0 0 0 0 0
Social- och omsorgsndmnden 2 -1 -1 -1 -1 -1
Sambhallsbyggnadsndmnden 0 0 0 0 0 0
Summa 8 -2 -2 -4 -4 -4

Berdkning av budgetramar for ndmndernas verksamhet

Budgetramarna for namndernas verksamhet &r nettoramar som ar beraknade enligt forutsattningarna
nedan.

Pris- och I6nekompensationer for ar 2024 ingar i namndernas budgetramar. Budgetramarna for
namnderna ar angivna i 2024 ars pris- och lonelage enligt foljande:

e Indexupprékning for pris och 16n 2,5 % (Helar cirka 3,1 %)
(I6nedkning enligt 2024 ars lonerorelse fr.o.m. 1 april)

e PO-palagg 39,41 % for inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp samt
39,14 foér inkomster oéver 7,5 inkomstbasbelopp

¢ Intern ranta 2,0%

Pris- och I6neupprakningar for kommande &r budgeteras som en central reserv. Namndernas berak-
ningar i internbudgetarna ska ske i 2024 ars pris- och léneniva.

Den interna rantan ar beraknad foér att matcha Linkdpings genomsnittliga rantekostnad for kommu-
nens externa upplaning och har ingen nettopaverkan pa budgeten. Varje ar forslar SKR en internran-
tenivd, men varje kommun rekommenderas att internrantan ska beraknas utifrdn kommunens egna
upplaningskostnader. Linkdpings kommun anvander sig inte av SKR:s foreslagna internranta pa 2,5
procent (cirkular 23:05) for 2024, utan utgar fran SKR:s prognosmaterial nar bedomning genomférs
men utifrAn kommunens egna forutsattningar. Detta tillsammans med den samlade bedémningen av
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bankernas prognostiserade inflationsnivder och vad det normalt innebar for Linkdpings kommuns ran-
tenivaer, sa ar bedémningen att genomsnittliga rantekostnad for den externa upplaning och darmed
aven internrantan hamnar p& en niva av 2,0 procent for 2024.
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Resursfordelning for demografiska férandringar

Kommunen har en modell fér resursfordelning for demografiska férandringar for verksamheter dar po-
pulationen for respektive “ersattningsgrupp” ar sa stor att enhetliga ersattningsschabloner med enkel-
het kan anvandas och efterfrdgan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med aldersdemo-
grafin. Modellen for resursfordelning for demografiska forandringar bygger pa kostnadsutjamningen
mellan Sveriges kommuner. Det ar en generell resursférdelning fér demografiska férandringar for
verksamheterna férskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola samt aldreomsorg. Modellen bygger
pa invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och ersattningsbeloppen i kostnadsutjam-
ningen mellan Sveriges kommuner. Foréndringar av de aktuella verksamheterna kopplade till férand-
rat antal invanare i namndens aktuella aldersgrupper ingar i namndernas ramar. Resursférdelnings-
modellen dverensstammer med kommunens styrmodell betraffande decentralisering och kommunens
budgetprocess med mer rambudgetering och mindre detaljbudgetering.

Resursférdelningen for demografiska férandringar syftar till att forbattra namnders planeringsforutsatt-
ningar genom att fordela ekonomiska resurser pa basis av forandringarna av antalet invanare i de ak-
tuella &ldersgrupperna. Det innebér att berérda namnder kan forutsaga vilka ekonomiska resurser
som finns aven vid férandringar av antal invanare i de olika aldersgrupperna. En namnd kan for ett
specifikt ar fa saval okade som minskade resurser da antal invanare i respektive aldersgrupp standigt
férandras.

Nar budgeten faststalls fordelas en del av resurserna utifran forandringar av antal invanare i de aktu-
ella aldersgrupperna. Aldrenamndens, barn- och ungdomsnamndens samt bildningsnamndens ramar
har i budget fér 2024 med plan fér 2025-2029 justerats enligt nedan for demografiska forandringar uti-
fran den befolkningsprognos som kommunstyrelsen behandlade april 2023. Pa grund av farre inva-
nare i barn- och ungdomsnamndens aldersgrupper minskar namndens budgetram kopplat till demo-
grafi. Specifikation for respektive ar samt foérandringar jamfort med den plan kommunfullmaktige fast-
stéllde den 6 december 2022 for respektive ar framgar av tabell nasta sida.

Samanstallning av ackumulerade férandringar av ndmndernas budgetramar jamfort med budget
2022, mnkr

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Barn- och ungdomsnamnden -17 -46 -83 -118 -144 -168 -191
Bildningsnamnden 20 36 51 66 73 77 79
Aldrenamnden 40 94 155 218 275 334 345
Summa férandring resursférdelning

jamfort med 2022 43 83 123 165 204 243 232

Ersattningsbeloppen per invanare i de aktuella aldersgrupperna utgar fran Linkdpings “prislappar” i
kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Tidigare har aldrenamndens och bildningsnamn-
dens belopp minskats pa grund av att de historiskt haft lagre nettokostnad an den teoretiskt framrak-
nade "prislappen” per invanare i aldersgruppen. Pa senare ar har avvikelsen minskat, darfér har redu-
ceringen tagits bort sa att dldrenamnden och bildningsnamnden kompenseras med hela beloppet pre-
cis sdsom barn- och ungdomsnamnden gor.

Befolkningsforandringarna i de aktuella &ldersgrupperna enligt prognosen fran varen 2023 avviker
fran tidigare prognoser vilket innebar att berérda namnders ramar justerats. Jamfort med ar 2023 sa
utdkas ndmndernas budgetramar for 2024 med 40 mnkr vilket & 19 mnkr mindre &n tidigare plan for
2024. Se aven avsnittet "Demografiska forutsattningar” tidigare i dokumentet.
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Justering av ndmndernas ramar fér demografiska férandringar jamfért med den plan kommunfullmak-

tige faststéllde den 6 december 2022 for respektive ar, mnkr

Bud- Bud-
get get Plan Plan Plan Plan Plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Barn- och ungdomsnamnden
Befolkningsprognos mars 2023, belopp enl SKR februari 2023
Forandring mellan ar 2022-2023 -17 -7 -7 -17 -17 | 17 17
Forandring mellan ar 2023-2024 29 29 -29 -29 -29 -29
Forandring mellan ar 2024-2025 -36 -36 -36 -36 -36
Forandring mellan ar 2025-2026 36 -36 -36 -36
Forandring mellan ar 2026-2027 26 -26  -26
Forandring mellan &r 2027-2028 24| -24
Forandring mellan ar 2028-2029 -23
Summa -17 -46  -83 -118 -144 -168 -191
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF 6 dec
2022 0 -3 -17 -35 -48 -66 -66
Forandring jamfort med vad som redan ingar i barn-och ung-
domsnamndens ram -17 -43 66 -84 -96 -102 -125
Bildningsndamnden
Befolkningsprognos mars 2023, belopp enl SKR februari 2023
Forandring mellan ar 2022-2023 20 20 20 20 20 20 20
Forandring mellan &r 2023-2024 16 16 16 16 16 16
Forandring mellan ar 2024-2025 15 15 15 15 15
Forandring mellan ar 2025-2026 15 15 15 15
Forandring mellan ar 2026-2027 7
Forandring mellan ar 2027-2028
Forandring mellan ar 2028-2029
Summa 20 36 51 66 73 77 79
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF 6 dec
2022 20 34 51 69 79 87 87
Forandring jamfort med vad som redan ingdr i bildningsnamn-
dens ram 1 1 0 -3 -7 -9 -8
Aldrenamnden
Befolkningsprognos mars 2023, belopp enl SKR februari 2023
Forandring mellan ar 2022-2023 40 40 40 40 40 40 40
Forandring mellan ar 2023-2024 53 53 53 53 53 53
Forandring mellan ar 2024-2025 61 61 61 61 61
Forandring mellan ar 2025-2026 63 63 63 63
Forandring mellan ar 2026-2027 58 58 58
Forandring mellan ar 2027-2028 59 59
Forandring mellan ar 2028-2029 10
Summa 40 94 155 218 275 334 345
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Bud- Bud-
get get Plan Plan Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Forandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF 6 dec

2022 33 71 117 168 214 261 261
Forandring jamfort med vad som redan ingér i aldrenamndens

ram 8 23 37 50 62 73 83
Summa forandring resursférdelning jAmfort med 2022 43 83 123 165 204 243 232
Forandring mellan &ren 40 40 42 39 39 -11

Summa férandring jamfért med vad som redan ingar i
namndernas ramar enligt den plan som KF faststallde
den 6 dec 2022 -9 -19 -28 -36 -41 -39 -50

Oftrdelade kostnadsreduceringar

| budget for 2023 fanns for plan 2024 oférdelade kostnadsreduceringar om 226 mnkr. Dessa minskar
till viss del kopplat till hdgre skatteunderlagsprognoser och ett 6kat finansnetto. Ytterligare en férand-
ring ar att resultatnivan fran plan for 2024 sanks. | budget 2024 finns atgarder om sammanlagt 66
mnkr, dar 25 mnkr utgors av 6kad utdelning fran Stadshus AB och 41 mnkr &r kostnadsreduceringar
hos namnderna vilket utgér mindre an 0,4 procent av namndernas ramar. Delar av budgetramarna fér
plan 2025-2029 finansieras med oférdelade kostnadsreduceringar d& de ekonomiska forutsattning-
arna kommer forandras. Om de kvarstar hanteras de i kommande ars budgetarbete.

Oférdelade kostnadsreducering som ingar i budgeten respektive ar, mnkr

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Ar 2024 0 0 0 0 0 0
Ar 2025 -28 -28 -28 -28 -28
Ar 2026 -4 -4 -4 -4
Ar 2027 21 21 21
Ar 2028 -13 -13
Ar 2029 5

Summa ofdrdelade kostnads-

. 0 -28 -32 -11 -24 -19
reduceringar

positivt tecken ar att ofordelat ar lagre an aret innan

Investeringar och exploatering

Investeringar och finansiering av investeringarna

Kommunens nettoinvesteringar har under senare ar kraftigt 6verstigit avskrivningskostnaderna. Att
investeringsvolymen har ékat beror bland annat pa att Link6pings Kommun byggt en ny simhall som
beréaknas kosta 990 mnkr. Den nya simhallen finansieras enligt beslut i fullmaktige med lan. Under
kommande &r &r kommunens storsta investering Ullevileden. Kommunens totala investeringsram for
ar 2024 uppgar till 852 mnkr varav 150 mnkr avser Ullevileden och 150 mnkr per ar foér markreserv,
denna investering faller dock inte ut arligen utan uppstar nar mojlighet till kép av mark infaller.

Avskrivningarna finansierar stdrre delen av reinvesteringarna. Investeringar i mark, fastigheter och
storre anlaggningar ar langsiktiga och kan lanefinansieras dd kommande generationer kommer att
nyttia dem under manga ar och da mark normalt inte forlorar i varde. For att kunna finansiera Gvriga
investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade resultat vara positivt. Ett positivt resul-
tat innebar ocksa att kommunen far utrymme att amortera pa skulderna. Investeringarna leder ocksa
till 6kade driftskostnader som namnderna maste hantera inom sina budgetramar.
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Samhallsbyggnadsnamnden ska under perioden bygga ut Tinnisomradet. Ett annat stort projekt ar
utbyggnaden av Staby trafikplats med ny anslutning norrut mot Ekangen och det nya planerade verk-
samhetsomradet Distorp. Det sistnamnda projektet ger forbattrad atkomst till ny verksamhetsmark
som bland behovs for att kunna erbjuda detta till centralt placerade verksamheter som behdver flytta
pa grund av Ostlanken.

Den hoga inflationen och de stigande rantorna innebar att investeringsutfallet ar svarbedémt. Kommu-
nen styr i forsta hand pa driftoudgeten och grundregeln &r att namnderna ska klara att finansiera
ranta, avskrivning och driftkostnader for de investeringar som genomférs inom namndens ram for
driftbudgeten. Kommunens langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pa investeringarna och
lokalférhyrningarna.

| samband med arbetet med internbudget for aren 2024-2029 uppdaterar namnderna sina planer for
de kommande 10 &ren avseende investeringar och lokalférhyrningar med tillnérande driftkostnader.
Syftet ar att forbattra planering, prioritering och samordning av namndernas lokalférsorjningsplaner pa
kort och lang sikt samt att i évrigt bedriva en langsiktig planering.

Investeringar 2024—2029, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summa

Stora investeringar 169 224 192 219 149 120 1073
SEgRIoateringsinvesteringar och strategisk markre- 328 331 317 293 357 342 1968
Reinvesteringar och 6vriga investeringar 355 384 386 384 384 442 2335
Summa 852 938 896 896 890 904 5377

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel, positiva resultat eller 1an.

e Avskrivningarna finansierar storre delen av kommunens reinvesteringar.

e Investeringar i fastigheter och stora anlaggningar som ar langsiktiga som till exempel simhallen
och Ullevileden kan lanefinansieras da kommande generationer kommer att nyttja dom under
manga ar och mark normalt inte forlorar i varde.

¢ Investeringar i mark finansieras i forsta hand med intakter frAn exploateringsverksamheten.

e For att kunna finansiera évriga investeringar med egna medel bér kommande ars budgeterade
resultat vara positivt.

e Om investeringar finansieras med egna medel innebar det en lagre forvantad avkastning under
kommande ar.

Investeringsramar och finansiering av investeringarna, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Nettoinvesteringar 852 938 896 896 890 904
Finansiering
Resultat 20 64 60 79 68 126
Avskrivningar 315 325 325 325 325 325
Kassaflode fran exploateringsverksamhet 370 428 285 183 205 141
Summa finansiering 705 817 670 587 598 592
Nya externa lan 147 121 226 309 292 312
Total laneskuld 1047 1149 1374 1684 1976 2288
Sjalvfinansieringsgrad 83% 87% 75% 65% 67% 65%
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Sjalvfinansieringsgrad ar ett nyckeltal som visar i vilken utstrackning en organisation kan finansiera
arets investeringar med medel som uppstatt i verksamheten. Sjalvfinansieringsgrad berdknas som
arets resultat plus avskrivningar i relation till kommunens nettoinvesteringar. En sjalvfinansiering un-
der 100 procent av arets investeringar skapar ett nyupplaningsbehov.

Under perioden uppgar lanebehovet till cirka 1 400 mnkr enligt tabellen. Genomférandegraden av in-
vesteringar har under perioden 2015-2022 varit 80 procent. Om genomférandegraden ar pa samma
niva under perioden 2024-2029 uppgar lanebehovet till 200 mnkr.

Exploatering for bostader och verksamheter

Exploateringsverksamheten budgeteras med ett 6verskott om 78 mnkr per ar i budget 2024 med plan
for 2025-2029. Intakterna i ett exploateringsprojekt redovisas sedan ar 2020 i samband med forsal;-
ning av mark. Tidigare periodiserades intakterna over tid. Detta innebar att stora 6verskott uppstar vid
forsaljning men de tillhérande investeringarna belastar kommunens resultat under de efterféljande
aren.
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Resultatrakning for budget 2024 med plan 2025-2029

Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Verksamhetens intakter 1908 1922 1950 1980 2010 2040 2085 2115
Verksamhetens kostnader -11562  -12266 -12589 -12990 -13441 -13859 -14 258 -14614
Jamforelsestdrande poster exploate-
ring 246 78 78 78 78 78 78 78
Avskrivningar -238 -263 -315 -325 -325 -325 -325 -325
Verksamhetens nettokostnader -9645  -10529 -10876 -11256 -11678 -12065 -12419 -12746
Skatteintakter 8422 8647 9017 9455 9926 10348 10755 11182
Generella statsbidrag och utjamning 1130 1081 1155 1137 1096 1 060 1004 957
Kommunal fastighetsavgift 295 312 314 316 318 320 322 324
Summa skatteintakter o utjamning 9848 10041 10486 10908 11340 11728 12081 12463
Verksamhetens resultat 202 -489 -390 -349 -338 -338 -338 -282
Finansiella intékter 349 472 671 636 648 648 648 648
Finansiella kostnader -120 -123 -261 -227 -250 -250 -250 -250
Jamfoérelsestdrande finansiella poster -865
Finansnetto -636 349 410 409 398 398 398 398
Resultat efter finansiella poster -434 -140 20 60 60 60 60 115
lansprakstagande av resultatutjam-
ningsreserv (RUR) 0 140 0 0 0 0 0 0
ARETS RESULTAT -434 0 20 60 60 60 60 115

Skatteintékterna ar beraknade enligt SKR:s prognos for skatteunderlagets utveckling den 26 april

2023 samt med hansyn tagen till befolkningsprognos fran april 2023.
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Budgetramar for namnderna 2024 med plan 2025-2029

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunfullméktige 16 16 16 16 17 16 16
Kommunens revisorer 6 6 6 6 7 6 6
Kommunstyrelsen 633 667 674 680 677 678 679
Overformyndarnamnden 19 19 20 20 20 20 20
Valndmnden 1 5 1 5 1 1 6
Aldrenamnden 1682 1810 1869 1936 1996 2 058 2 069
Social- och omsorgsnamnden 1709 1781 1785 1780 1777 1777 1777
Barn- och ungdomsnamnden 3824 3906 3907 3870 3844 3819 3795
Bildningsnamnden 843 884 909 925 929 934 935
Kultur- och fritidsnamnden 446 463 477 476 482 479 476
Arbetsmarknadsnamnden 625 643 646 646 646 646 646
Sambhallsbyggnadsndmnden 544 581 598 597 595 595 595
Exploatering -78 -78 -78 -78 -78 -78 -78
Bygg- och miljénamnden 68 71 71 71 71 71 71
Summa ndmndernas nettoramar 10 339 10 775 10 902 10 951 10 983 11 023 11 015
Pensioner, exkl finansiella poster 156 184 101 101 101 101 101
Resursmedel 30 10 10 10 10 10 10
Reserv for pris, 16n o demografi a7 0 365 742 1077 1404 1735
Intern finansiering, intern ranta -43 -94 -94 -94 -94 -95 -95
Oftrdelade kostnadsreduceringar 0 0 -28 -32 -11 -24 -19

Verksamhetens nettokostnader 10 529 10 876 11 256 11678 12 065 12 419 12 746

Namndernas ramar ar beraknade i 2024 ars l6ne- och prisniva.
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Specifikation av férandringar av namndernas ramar

Nedan redovisas forandringar av namndernas budgetramar efter att kommunfullmaktige beslutade
om budget fér 2023 med plan fér 2024-2028 den 6 december 2023.

Specifikation av férandringar av ndmndernas ramar i budget fér 2024

Plan Juste- Uppradk-  Omfordel- Forandrade Budget
2024 enl ring de- ning till  ningar mel-  ramar inkl 2024

KF hos-  mografi 2024 ars lan ndmn-  kostnadsre-

ten 2022 bef.prog. pris-och der, 6vrju- _ducerande

mars  I6neniva steringar ~ atgérder ad-

2023 ministration
Kommunfullméaktige 16 0 0 0 16
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 642 13 6 6 667
Overformyndarnamnden 19 0 0 0 19
Valndmnden 5 0 0 0 5
Aldrenamnden 1763 23 45 -29 9 1810
Social- och omsorgsndmnden 1711 44 13 13 1781
Barn- och ungdomsnamnden 3854 -43 99 2 -5 3906
Bildningsnamnden 863 1 23 2 -5 884
Kultur- och fritidsndmnden 446 10 3 4 463
Arbetsmarknadsnamnden 627 14 2 -0 643
Sambhallsbyggnadsnamnden 545 8 30 -2 581
Exploatering -78 0 0 0 -78
Bygg- och miljénamnden 69 2 1 -1 71
Verksamhetens nettokostnader 10 488 -19 258 29 19 10 775

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2025

Plan Juste- Upprék- ~ Omfordel- Foréndrade Plan
2025 enl ring de- ning till  ningar mel-  ramar inkl 2025

KF hos- mografi 2024 ars lan ndmn-  kostnadsre-

ten 2022 bef.prog. pris-och der, dvrju- ducerande

mars  léneniva steringar atgarder ad-

2023 ministration
Kommunfullméktige 16 0 0 0 16
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 645 16 6 7 674
Overférmyndarnamnden 19 1 0 0 20
Valndmnden 1 0 0 0 1
Aldrenamnden 1809 37 59 -46 11 1869
Social- och omsorgsnamnden 1711 56 10 9 1785
Barn- och ungdomsnamnden 3840 -66 127 11 -5 3907
Bildningsndmnden 879 0 31 4 -5 909
Kultur- och fritidsndmnden 462 12 3 -1 477
Arbetsmarknadsnamnden 627 17 2 -0 646
Sambhallsbyggnadsndmnden 561 9 29 -2 598
Exploatering -78 0 0 0 -78
Bygg- och miljénamnden 69 3 1 -1 71
Verksamhetens nettokostnader 10 568 -28 331 19 12 10 902
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Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2026

Plan Juste- Upprék- ~ Omfordel- Foréandrade Plan
2026 enl ring de- ning till  ningar mel-  ramar inkl 2026

KF hés-  mografi 2024 ars lan ndmn-  kostnadsre-

ten 2022 bef.prog. pris-och der, évr ju- ducerande

mars  l6neniva steringar ~ dtgarder ad-

2023 ministration
Kommunfullméaktige 16 0 0 0 16
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 650 16 8 6 680
Overférmyndarnamnden 19 1 0 0 20
Valndmnden 5 0 0 0 5
Aldrenamnden 1859 50 61 -46 13 1936
Social- och omsorgsndmnden 1711 55 10 4 1780
Barn- och ungdomsnamnden 3822 -84 126 11 -5 3870
Bildningsnamnden 897 -3 32 4 -5 925
Kultur- och fritidsndmnden 462 12 3 -1 476
Arbetsmarknadsnamnden 627 17 2 -0 646
Sambhallsbyggnadsnamnden 561 9 28 -2 597
Exploatering -78 0 0 0 -78
Bygg- och miljénamnden 69 3 1 -1 71
Verksamhetens nettokostnader 10 627 -36 333 20 8 10951

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2027

Plan Juste- Upprék-  Omfordel- Forandrade Plan
2027 enl ring de- ning till  ningar mel-  ramar inkl 2027

KF hos- mografi 2024 ars lan namn-  kostnadsre-

ten 2022 bef.prog. pris-och der, évrju- _ducerande

mars  l6neniva steringar ~ &tgarder ad-

2023 ministration
Kommunfullméktige 16 0 0 0 17
Kommunens revisorer 6 0 0 0 7
Kommunstyrelsen 645 16 9 6 677
Overformyndarnamnden 19 1 0 0 20
Valndmnden 1 0 0 0 1
Aldrenamnden 1905 62 62 -46 13 1996
Social- och omsorgsndmnden 1711 55 10 1 1777
Barn- och ungdomsnamnden 3809 -96 125 11 -5 3844
Bildningsndmnden 908 -7 32 1 -5 929
Kultur- och fritidsndmnden 462 12 3 4 482
Arbetsmarknadsnamnden 627 17 2 -0 646
Samhallsbyggnadsndmnden 561 9 27 -2 595
Exploatering -78 0 0 0 -78
Bygg- och miljénamnden 69 3 1 -1 71
Verksamhetens nettokostnader 10 662 -41 333 17 11 10983
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Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2028

Plan Juste- Upprék- ~ Omfordel- Foréandrade Plan
2028 enl ring de- ning till  ningar mel-  ramar inkl 2028

KF hés-  mografi 2024 ars lan ndmn-  kostnadsre-

ten 2022 bef.prog. pris-och der, évr ju- ducerande

mars  l6neniva steringar ~ dtgarder ad-

2023 ministration
Kommunfullméaktige 16 0 0 0 16
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 645 16 10 7 678
Overférmyndarnamnden 19 1 0 0 20
Valndmnden 1 0 0 0 1
Aldrenamnden 1953 73 64 -46 15 2 058
Social- och omsorgsndmnden 1711 55 10 1 1777
Barn- och ungdomsnamnden 3791 -102 124 11 -5 3819
Bildningsnamnden 916 -9 32 1 -5 934
Kultur- och fritidsndmnden 462 12 3 2 479
Arbetsmarknadsnamnden 627 17 2 -0 646
Sambhallsbyggnadsnamnden 561 9 27 -2 595
Exploatering -78 0 0 0 -78
Bygg- och miljénamnden 69 3 1 -1 71
Verksamhetens nettokostnader 10 699 -39 334 18 11 11 023

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget fér 2029

Plan Juste- Upprak- ~ Omfordel- Forandrade Plan
2029 = ring de- ning till  ningar mel- ramar inkl 2029

2028 enl mografi 2024 ars lan namn-  kostnadsre-

KF hés- bef.prog. pris-och der, évrju- ducerande

ten 2022 mars  l6neniva steringar ~ &tgarder ad-

2023 ministration
Kommunfullméktige 16 0 0 0 16
Kommunens revisorer 6 0 0 0 6
Kommunstyrelsen 645 16 10 7 679
Overformyndarnamnden 19 1 0 0 20
Valndmnden 1 0 0 4 6
Aldrenamnden 1953 83 64 -46 15 2 069
Social- och omsorgsndmnden 1711 55 10 1 1777
Barn- och ungdomsnamnden 3791 -125 123 11 -5 3795
Bildningsndmnden 916 -8 32 1 -5 935
Kultur- och fritidsndmnden 462 12 3 -1 476
Arbetsmarknadsnamnden 627 17 2 -0 646
Samhallsbyggnadsndmnden 561 9 27 -2 595
Exploatering -78 0 0 0 -78
Bygg- och miljénamnden 69 3 1 -1 71
Verksamhetens nettokostnader 10 699 -50 334 18 13 11 015
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Specifikation kostnadsreducerande atgarder i namndernas ramar i budget 2024 och plan 2025-2029
Central administration, férvaltningar 20 mnkr

e Social- och omsorgsférvaltningen

o Aldrenamnden 1,9 mnkr

o Social- och omsorgsnamnden 3,1 mnkr
e Leanlink

o Aldrenamnden 1,8 mnkr

o Social- och omsorgsnamnden 1,2 mnkr
e Utbildningsforvaltningen

o Barn- och ungdomsnamnden 7,7 mnkr

o Bildningsndmnden 2,3 mnkr
¢ Miljo och samhéllsbyggnadsforvaltningen

o Samhallsbyggnadsnamnden 1,25 mnkr

o Bygg- och miljtndmnden 0,75 mnkr

Gemensam stddverksamhet 21 mnkr

e Verksamhetsstdd och service

o IT-utrustning 10 mnkr
o Kost 6 mnkr
e Lejonfastigheter
o Hyra 5 mnkr
SUMMA 41 mnkr
Sankningar ram Behov av atgard

Kommunfullméaktige
Kommunens revisorer

Kommunstyrelsen 500

Overférmyndarnamnden

Valndmnden

Aldrenamnden 6 300 1900
Social- och omsorgsndmnden 5400 3100
Barn- och ungdomsnamnden 19 800 7700
Bildningsnamnden 5300 2 300
Kultur- och fritidsndmnden 1 000

Arbetsmarknadsnamnden 300

Samhallsbyggnadsnamnden 1600 1250
Exploatering

Bygg- och miljénamnden 800 750
Summa 41 000 17 000
Leanlink (central administration) 3000
VSS (IT-utrustning, kost) 16 000
Lejonfastigheter (hyra) 5 000
Summa 41 000 41 000

Da Leanlink, Verksamhetsstdd och service samt Lejonfastigheter inte har rambudgetar, s& korrigeras
deras atgarder genom sankta priser. Detta korrigeras sedan genom lika stora sankningar av namn-
dernas ramar utifrdn volym de koper av respektive tjanst.
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Investeringsramar for budget 2024 med plan 2025-2029

“ra o035 s026 2021 ooz aoe  SUMMa
Barn- och ungdomsnamnden 26400 21400, 21400| 21400 21400 21400 133400
Bildningsnamnden 9462 12462 12462 | 12462 12462 | 12462 71772
Kultur- och fritidsnamnden 14 500 9000 | 11400 9100 9100 9100 62 200
Aldrenamnden 1000 1000 1000 1000 1000 1000 6 000
Social- och omsorgsnamnden 1000 1000 1 000 1 000 1 000 1000 6 000
Arbetsmarknadsnamnden 2500 2100 2100 2100 2100 2100 13 000
Bygg- och miljbnédmnden 500 500 500 500 500 500 3000
Kommunstyrelsen 301850 | 231050 231050 231050 231050 6 231050 1457100
varav:
sakerhet 65000 15000| 15000 15000, 15000 15000 140 000
strategisk markreserv 150 000 150 000 & 150000 150 000 | 150000 | 150000 900 000
verksamhetsstdd och service 60800 60000/ 60000 60000, 60000 60000 360800
Leanlink 4 400 4 400 4 400 4 400 4 400 4 400 26 400
investering egendgda fastigheter 20 000 20 000
reinvesteringar och mindre investeringar 1650 1650 1650 1650 1650 1650 9 900
Sambhéllsbyggnadsnamnden 495080 | 659740 | 614830 617 760 | 611380 625670 3624 460
varav:
stora investeringar 169360 223740 191870 219260 148880 | 120270 1073380
exploateringsinvesteringar 178220 180500 167 460 143 000 207 000 192000 1068 180
reinvesteringar och mindre investeringar | 67400, 81200 74500 84100 85300 85100, 477600
ovriga investeringar 80100 174300 181000 | 171400 170200 228300 1005 300
Summa 852292 938252 895742 896372 889992 904282 5376932

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringarna ska inrymmas inom det samlade eko-
nomiska utrymmet i resultatrékningen.
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Bilaga 1. Kommunstyrelsens indikatorer for uppféljning av
kommunens resultat och utveckling

Pa en dvergripande niva foljs kommunens resultat och utveckling med stod av indikatorer. Indikato-
rerna som redovisas nedan speglar viktiga forhallanden for kommunens resultat och utveckling. Indi-
katorernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i onskvard riktning och ge underlag for att
ompréva kommunfullméaktiges styrning. Det finns i flera fall en férdréjning innan kommunens insatser
far ett synligt genomslag i samhallet. En bedoémning av effekten av kommunfullmaktiges styrning be-
hover darfor goras genom en mer langsiktig analys av utvecklingen i kombination med att félja mer
narliggande forandringar, exempelvis i vilken man atgarder har genomforts och vilka tidiga effekter
atgarderna anses ha lett till. Senast tillgangliga utfall redovisas i tabellen nedan.

KS-indikator 2018 2019 2020 2021 2022
Arlig befolkningstillvéxt 2514 2 017 1565 911 1146
Flyttningsnetto 1957 1322 1106 220 699
Pendlingsnetto 8491 10 130 10 224 10 625
Nyforetagande (nyforetagarbarometern,

Bolagsverket) 806 824 894 977 933
Andel UF-foretagande (%) 25,8 28,1 32,9 30,8 30,0
Andel mikro, sma& och medelstora foretag Mikro 25
som lamnar anbud i upphandlingar (%). Mikro 14 Mikro 20 Sma 30

Smé 29 Sma 27 Medel 18
Medel 20 Medel 20 Stor 23

I.U. I.U. Stor 33 Stor 28 Oként 4
Antal paborjade bostader i nybyggda hus 801 1373 754 1111 714
Antal fardigstallda bostader i nybyggda hus 1362 896 1515 1014 1337
Andel arbetslésa och i program,
16-64 ar, (%) av arbetskraften
Mars 59 5,8 6,3 7,0 5,9
Oktober 6,0 6,1 7,3 6,4 5,9
Andel arbetslésa och i program,
18-24 ar, (%) av arbetskraften
Mars 6,5 6,3 8,1 8,9 7,3
Oktober 7,0 7,5 9,6 6,4 7,7
Andel arbetslosa och i program, utrikes
foédda, (%) av arbetskraften
Mars 19,2 18,6 19,2 20,0 18,4
Oktober 19,5 19,3 215 19,4 17,8
Invanare som nagon gang under aret er-
hallit ekonomiskt bistand, andel (%) av bef. 49 1,8 4.8 4.7
Elever i 3k 9 som ar behdriga till yrkespro-
gram, kommunala skolor, andel (%) 80,9 80,2 82,8 84,7 83,5
Resultat vid avslut i kommunens arbets-
marknadsverksamhet, deltagare som bdrjat
arbeta eller studera, andel (%) 30 48 40 44 33
Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton
CO2-ekv/inv. 4,19 4,05 I.U.
Antal anstéllda med manadslon 9941 10 154 10 303 10473 10 557
Varav antal tillsvidareanstéllda 9221 9427 90578 9797 9841
Andel heltidsanstallningar 82,4 83,4 84,1 85,7 85,7
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Bilaga 2: Namndmal i malomrade Medarbetare

| budget for 2024 med plan for 2025-2029 faststaller kommunfullmaktige kommunévergripande mal
inom fem malomraden: samhalle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare. Med utgangs-
punkt i de kommunévergripande malen och 6vriga riktlinjer beslutar nAmnderna under hosten om
namndmal och namndindikatorer for namndens verksamhet.

Enligt kommunens reglemente beslutar kommunstyrelsen, utifran rollen som arbetsgivare, om namnd-
mal for samtliga namnder i malomradet medarbetare. Utifrdn namndmalen ska forvaltningschef fast-
stalla namndindikatorer, vilka inarbetas i namndernas internbudget. Namndindikatorerna féljs upp i

delarsrapporter, verksamhetsberattelser och arsredovisning samt féljs inom kommunstyrelsens upp-
siktsplikt. Namndindikatorerna som anges nedan ar obligatoriska, dessa ska utgéra namndindikatorer
hos samtliga namnder/férvaltningar. Utéver dessa kan férvaltningarna lagga till ytterligare namndindi-

katorer utifran prioritering.

| tabellen nedan anges namndmal for 2024-2029 och obligatoriska namndindikatorer.

Kommunovergripande mal

Namndmal

Namndindikator

Linkdpings kommun &r en attraktiv
arbetsgivare med en hallbar kompe-

tensforsorjning

Goda arbetsplatser

Varje medarbetare kanner ar-
betsgladje och stolthet samt har
inflytande och mdjlighet att ut-
vecklas.

Hallbart chef- och ledarskap
Kommunens chefer &r engage-
rade och har modet att tdnka
och gora pa nya satt for att ut-
veckla medarbetare och verk-
samheter mot uppsatta mal.
Nya vagar for kompetensfor-
sorjning

Nya arbetssétt for att attrahera,
utveckla och behalla medarbe-
tare ar under standig utveckling
liksom nya séatt att organisera
och utfora arbetet for att kunna
I6sa kompetensforsorjningsut-
maningen.
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Total sjukfranvaro (%)

Méan

Kvinnor

Hallbart medarbetarengage-
mang (HME)

Man

Kvinnor

Andel nyanstéllda kvar i orga-
nisationen (%)

Antal medarbetare per 1:a lin-
jens chef

Chefindex

Avgangsalder pension

Mén

Kvinnor

Andel heltidsanstallningar (%)
Mén

Kvinnor

Personalavgangar externt (%)
Mén

Kvinnor
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