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Till: Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen i Linkdpings kommun

Fran: Cecilia Lundh, Jesper Blomberg och Caroline Appelberg,
Advokatfirman Delphi
Datum: 21 november 2023

Angaende: Juridiska konsekvenser avseende Tinnerbackens framtida strackning

1. Inledning

1.1 Tinnerbacken rinner séderifran och genom centrala Linkdping for att slutligen
mynna i Stangan. Tinnerbacken ar tillsammans med Stangan recipient for en stor
del av Linkopings dagvatten.

1.2 Backen ar i nulaget kulverterad under den konstgjorda badsjén Tinnis, vidare
forbi nyuppford simhall och forbi dldre sporthall och under Hamngatan, for att
slutligen mynna ut ”i dagen” vid Adalaparken.

1.3 En ny detaljplan antogs 2017 for delar av omradet (Simhallsplanen), innebarande
att den kulverterade delen av Tinnerbacken ater igen avses bli ett 6ppet
vattendrag. Planen fick laga kraft januari 2018. Efter en utredning rérande
Tinnerbéackens vattenflode genom Folkungavallen och ner till Stangan, beslutade
vidare Kommunfullmaktige i Linkopings kommun 2021 att ga vidare med ett
forslag som i enlighet med detaljplanen byggde pa att utebadanldaggning och ny
simhall skulle fungera ihop och dven skapa en 6ppen férbindelse mellan Stangan
och Mahoniadalen (Sandbacksravinen) samt en trygg forbindelse under
Hamngatan.

2. Uppdraget

2.1 Kommunfullmaktige i Linkdpings kommun beslutade den 6 december 2022 om
strategiska utvecklingsuppdrag i samband med beslut om budget for 2023.

2.2 Samhallsbyggnadsnamnden fick ett sadant strategiskt utvecklingsuppdrag dar
namnden med utgangspunkt i tidigare utredningar av Tinnerbdcksomradet ska
genomfora en utredning som beskriver konsekvenser av en férnyad och
uppdaterad kulvertlosning genom Tinnis-omradet. Utredningen ska belysa
ekonomiska, juridiska samt funktionella konsekvenser.

2.3 Pa Samhallsbyggnadsnamndens sammantrade den 22 mars 2023 informerade
samhillsbyggnadsdirektoren namnden om det strategiska uppdraget géllande
Tinnis utveckling. Information gavs hur det strategiska uppdraget ar formulerat
och de tre olika alternativ som Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen tittar
pa i utredningsarbetet. Namnden informerades om olika fragestéallningar som
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forvaltningen tittar pa samt att utredningen ska vara klar och redovisas for
Samhallsbyggnadsnamnden innan 2023 ars slut.

Vad betraffar utredningen av de juridiska konsekvenserna av de tre alternativen,
har Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen uppdragit at Advokatfirman Delphi
("Delphi”) att i en promemoria redogora for dessa.

Promemorian baserar sig i huvudsak pa de uppgifter som Delphi fatt av
Linkopings kommun och pa att kommande strackning av vattendrag respektive
kulvert annu inte ar helt klarlagd.

Promemorian bygger ocksa pa forutsattningen att nya detaljplaner tas fram och
antas for att mojliggora dels (bl.a.) reningsanlaggning i sydvastra delen av
Tinnerbacksomradet, dels (bl.a.) en forlangning av Snickaregatan, fallning av
vissa trad samt rivning av den gamla simhallen.

Fragestallningar och disposition

Som ovan namnts ska tre olika alternativ rorande Tinnerbackens strackning
beddmas utifran (bl.a.) de juridiska konsekvenserna av genomférandet av
respektive alternativ.

Det forsta alternativet (A) avser en back i dagen langs hela den aktuella strackan,
det andra alternativet (B) en kulvertering av backen langs hela den aktuella
strackningen och det tredje alternativet (C) en back i dagen fram till Hamngatan
och darefter i kulvert eller rérbro under Hamngatan.

Konsekvensbeddmningen av alternativen foregas i denna promemoria av en
oversiktlig genomgang av de regleringar som har betydelse for forstaelsen av de
juridiska konsekvenserna. | huvudsak handlar det om plan- och bygglagen
(2010:900) (”PBL”), miljobalken samt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (”va-lagen”).

Nar det géller PBL, kommer sarskild vikt att 1aggas vid fragor som ror detaljplan
och planenlighet samt lovplikt. Nar det galler miljdbalkens reglering kommer
sarskild vikt att laggas vid bestammelserna om vattenverksamhet och
miljokvalitetsnormer for vatten. Nar det géller va-lagen kommer séarskild vikt
laggas vid fragor som ror dagvattenhantering och skadestandsfragor som kan
uppkomma i samband hdrmed.

For respektive reglering kommer vidare tillstands- och tillsynsfragor att beskrivas,
liksom fragor som ror ratt att overklaga.

Darefter foljer en konsekvensbeddomning av respektive alternativ. Varje
beddmning inleds med en kort beskrivning av alternativet varefter foljer en
beskrivning av alternativets konsekvenser i rattsligt hanseende. Fokus kommer
att ligga pa en bedémning av sannolikheten av att vissa konsekvenser intraffar
samt pa uppskattad tidsatgang i respektive alternativ. Det ska dock noteras att
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denna promemoria inte gor ansprak pa att vara en uttdmmande genomlysning
av samtliga fragestallningar som skulle kunna uppkomma i férhallande till de
olika alternativen.

Promemorian avslutas med en sammanfattning, dar respektive alternativs
juridiska konsekvenser anges summariskt i tabellform.

Plan- och bygglagen

Allmant om PBL

Den nu gallande PBL tradde i kraft den 2 maj 2011 och reglerar planlaggning av
mark och vatten och byggande. PBL bygger bl.a. pa det kommunala
planmonopolet, vilket innebar att det enligt lagen ar en kommunal angelagenhet
att planlagga anvandningen av mark och vatten.

Vid prévningen av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allménna och
enskilda intressen. Vilka dessa intressen ar framgar av 2 kap. PBL. Av dessa
bestammelser framgar t.ex. att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till
mark som ar [ampad for andamalet med hansyn till t.ex. manniskors héalsa och
sakerhet, vattenforhallanden, vattenférsorjning och avlopp samt risken for
olyckor, 6versvamning och erosion (2 kap. 5 § PBL). Planlaggning av mark och
vattenomraden far heller inte ske sa att den avsedda anvandningen kan medféra
en sadan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i évrigt som innebar fara
for manniskors halsa och sdkerhet eller betydande oldgenhet pa annat satt (2
kap. 9 § PBL).

Vid planlaggning ska de s.k. miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken ocksa
foljas, liksom bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i
3 kap. och 4 kap. miljobalken (2 kap. 2 och 10 §§ PBL).

Planlaggning enligt PBL av mark och vatten sker framfér allt genom oversiktsplan
(3 kap. PBL) och genom detaljplaner, forr kallade bl.a. stadsplaner (4 kap. PBL).
Genom de sistnamnda regleras mark- och vattenomradens anvandning,
bebyggelse och byggnadsverk. Detaljplanen ar rattsligt bindande, till skillnad fran
oversiktsplanen som endast ar vagledande.

| 6vrigt innehaller PBL bestammelser om bl.a. genomfdrandet av detaljplaner
(6 kap.), bygg-, mark- och rivningslov (9 kap.), tillsyn (11 kap.) och dverklagande
(13 kap.).

Vad som regleras i en detaljplan

| en detaljplan ska kommunen bestamma och ange granserna for allmanna
platser, kvartersmark och vattenomraden, bestdmma anvandningen och
utformningen av allmanna platser som kommunen ar huvudman fér, och
bestdmma anvandningen av kvartersmark och vattenomraden (4 kap. 5 § PBL).
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Dessutom far kommunen reglera valdigt mycket i en detaljplan (4 kap. 6-18 a §§
PBL). Det kan handla t.ex. om hur allmadnna platser som ar sarskilt vardefulla ska
skyddas, bebyggandets omfattning 6ver och under markytan, byggnaders
anvandning, markreservat for t.ex. ledningar som behovs for allmanna andamal
och skyddsatgarder for att motverka éversvamning och erosion.

En plan kan innehalla begransningar av markens utnyttjande (4 kap. 11 och 16 §§
PBL), t.ex. om att marken inte far forses med byggnadsverk inom ett visst
omrade. Ofta saknar det betydelse om atgarden vidtas 6ver eller under
markytan.!

En plan kan som ndamnts dven innehalla bestimmelser om s.k. markreservat,
t.ex. for ledningar som behdvs for allmanna andamal (4 kap. 6 § PBL). Fordelen
med denna typ av planbestammelser ar framfor allt att kommunen kan
mojliggora atkomst till marken vid genomférandet av planen, t.ex. for att anlagga
och bibehalla en kulvert. Ett markreservat begransar alltsa anvandningen av
omradet; kommunen far t.ex. inte bevilja bygglov for en atgard som hindrar att
det bildas en rattighet (t.ex. ledningsratt enligt ledningsrattslagen) pa ett omrade
med markreservat.

| sammanhanget bor ocksa ndmnas att efter hand som bebyggelse fardigstalls
enligt en detaljplan, ska kommunen ordna de gator och andra allmanna platser
som kommunen ar huvudman fér, sa att platserna kan anvandas for deras
avsedda andamal (6 kap. 18 § PBL).

Hur en detaljplan tas fram

Bestammelser om hur man tar fram en detaljplan finns i 5 kap. PBL.
Planforfarandet (processen) mynnar ut i ett beslut att anta, dndra eller upphéava
en detaljplan (eller att inte gora det).

Bestammelserna bygger mycket forenklat pa att kommunen — ofta pa initiativ av
fastighetsadgare, exploator eller annan planintressent — tar fram ett planforslag,
varefter foljer ett samrads- och ett granskningsskede. Samradet ska syfta till att
fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mgjligt och att ge maojlighet till insyn och
paverkan (5 kap. 12 § PBL).

Kommunen har ett ldngtgdende utredningsansvar nar det galler detaljplaner.? En
kommuns underladtenhet att i ett plandrende i tillrdacklig utstrackning utreda

15e MOD 2014:24, dven https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/
planbestammelser/egenskapsbestammelser_/begransning/, besckt 2023-10-16.
2 Se t.ex. MOD:s dom den 7 januari 2013 i mal nr P 1241-12 och MOD:s dom den 24 januari 2013 i mal nr P

7817-12.
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marks lamplighet for bebyggelse, kan i vissa fall ocksa leda till skadestands-
skyldighet.3

Efter att en kommun fattat beslut om att anta detaljplan, ska lansstyrelsen inom
tre veckor besluta om den ska 6verpréva kommunens beslut eller inte.
Lansstyrelsen ska dverpréva kommunens beslut, bl.a. om beslutet kan antas
innebdra att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs eller att
bebyggelse/ byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors hélsa eller
sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller erosion. Lansstyrelsen ska
upphdva kommunens planbeslut, om beslutet har en sadan innebdérd (11 kap.
10-11 §§ PBL).

Kommunens beslut om detaljplan kan éverklagas till mark- och miljodomstol

(13 kap. 2 a § PBL). Mark- och miljddomstolarnas domar och beslut kan i sin tur
overklagas till Mark- och miljéverdomstolen (“MOD”) och i vissa fall dven till
Hogsta domstolen. Fér att fa en prévning i MOD och Hégsta domstolen, krévs att
de beviljar prévningstillstand.

Aven domstol har ett utredningsansvar nar de handligger sina mal (5 kap. 1 §
lagen [2010:921] om mark- och miljodomstolar och 12 § lagen [1996:242] om
domstolsarenden).

Tolkning och tillampning av en detaljplan

Att en atgéard ar forenlig med detaljplanen ar en grundlaggande férutsattning for
bygglov inom detaljplanelagt omrade.

En detaljplan bestar av flera planhandlingar. Det &r bara plankartan och
planbestammelserna som har direkt rattsverkan. Tolkningen av en
planbestammelse kan dock ske utifran ovriga planhandlingar, t.ex.
planbeskrivningen och planillustrationen.* Exempel p& begrepp som tolkats i
praxis ar vad som i planbestimmelser avsetts med uttrycket “fristaende hus”,
dar tydliga planbeskrivningar har getts foretrade framfor till exempel generella
anvisningar fran Kungliga Byggnadsstyrelsen.®

Bygg-, mark- och rivningslov

Bestammelser om lovplikt — alltsa skyldigheten att soka lov (tillstand) for att vidta
en viss atgard — finns i 9 kap. PBL och i 6 kap. plan- och byggforordningen
(2011:338) (’PBF”).

Bygglovsplikt galler normalt fér ny- och tillbyggnad men dven for vissa andra
andringar. Bygglovsplikt géller dven for vissa andra atgarder, som t.ex.

3 Se t.ex. Svea hovritts dom den 20 september 2013 i mal nr T 7240-12 och Hovratten for Vastra Sveriges dom
den 20 december 2013 i mal nr T 4719-12.

4 Se t.ex. NJA 2020 s. 786 och NJA 2022 s. 922.

5Se NJA 2022 5. 922.
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uppforande eller vasentlig andring (t.ex. storleksmassigt) av friluftsbad, vissa
tunnlar samt murar.

Det finns ingen definition av friluftsbad i PBL. Ett friluftsbad ar i dagligt tal en
anordnad plats dar man kan bada utomhus. Pa en sadan badplats kan det finnas
strand, pool, brygga, hopptorn och liknande. Det finns ofta byggnader eller andra
anlaggningar i anslutning till ett friluftsbad. Det kan exempelvis vara
omklddningsbyggnader, kiosker, forrad eller plank.®

Marklov kravs for schaktning eller fylining som inom ett omrade med detaljplan
avsevart andrar hojdlaget inom en tomt eller for mark inom en allman plats (om
inte kommunen har bestdmt annat i detaljplanen). Det kravs som huvudregel
ocksa marklov (om kommunen har bestamt det i detaljplanen) for bl.a.
tradfallning och markatgarder som kan forsamra markens genomslapplighet.

Rivningslov kravs som huvudregel for att riva en byggnad eller en del av en
byggnad inom ett omrade med detaljplan (om kommunen inte har bestamt
nagot annat i planen).

| 9 kap. PBL regleras aven forutsattningarna for att fa lov. For att fa bygglov kravs
bl.a. att den lovsokta atgarden ar forenlig med den géllande detaljplanen (9 kap.
30 §). Det finns dock mdjlighet att gora vissa avvikelser fran planen (9 kap. 31 b—c
§§ PBL). Forutsattningarna for att fa marklov regleras i 9 kap. 35 § PBL. Marklov
far ges till en atgard som endast innebar en liten avvikelse fran detaljplanen, om
avvikelsen ar forenlig med syftet med planen.

Kommunen har ett langtgaende utredningsansvar aven nar den handlagger ett
lovarende. Lovbeslut kan dverklagas till lansstyrelse och vidare till mark- och
miljédomstol. Mark- och miljddomstolarnas domar och beslut kan déverklagas till
MOD och i vissa fall dven till Hogsta domstolen. Fér att fa en prévning i MOD och
Hogsta domstolen, krivs att de beviljar provningstillstdnd. Aven domstol har som
ovan namnts ett utredningsansvar nar de handlagger sina mal.

Ett beviljat lov fungerar juridiskt pa samma satt som ett milj6tillstand, dvs. det ar
bindande och har rattskraft gentemot bade enskilda och det allmanna.

Tillsyn

| 11 kap. PBL finns bestammelser om byggnadsnamndens tillsyn. Exempelvis far
byggnadsnamnden enligt 11 kap. 20 § foreldgga den som ager en fastighet eller
ett byggnadsverk att vidta rattelse inom en viss tid, om det har vidtagits en
atgérd i strid med en bestammelse i PBL eller med en detaljplan. Detta galler
dven atgarder som inte kraver lov. Det betyder att dven om en atgard inte kraver
lov, ska den dnda vara férenlig med detaljplanen for omradet (10 kap. 2 § PBL).

6 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/friluftsbad/, besokt 2023-10-13.
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Byggnadsnamnden kan initiera ett tillsynsarende sjalvmant, men ocksa pa
anmalan av en narboende, en miljéorganisation eller nagon helt annan. En
anmalan till byggnadsnamnden om tillsyn kan alltsa géras dven av en person som
inte sjalv ar berord.

Ratt att overklaga

| 13 kap. 8 § PBL finns bestammelser om vem som far éverklaga beslut. Nar det
galler detaljplaner anses klagoratt tillkomma den som bor inom eller i anslutning
till det aktuella planomradet. Aven igare till fastigheter i nira grannskap kan
dock ha ratt att 6verklaga, om de ar sarskilt berérda med hansyn till arten och
omfattningen av den aktuella atgarden, natur- eller trafikférhallandena pa
platsen m.m.”

Ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan far dock som huvudregel
bara overklagas av den som fore utgangen av granskningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda, det s.k. aktivitetskravet
(13 kap. 11 § PBL). Denna inskrankning i klagoratten galler dock inte om beslutet
har gatt emot sakdgaren genom att forslaget dndrats efter granskningstiden eller
om Overklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga ordning samt
inte heller ett beslut att anta, andra eller upphava en detaljplan vars
genomférande kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

| 13 kap. 12—13 §§ PBL (som i sin tur hanvisar till 16 kap. 13—14 §§ miljobalken)
finns dessutom sarskilda bestammelser om att miljo- och
kulturmiljoorganisationer kan ha ratt att overklaga detaljplanebeslut. Dessa
bestimmelser grundar sig pa den s.k. Arhuskonventionen?, vars évergripande
syfte ar att allmanheten ska ges en ratt att delta i beslutsprocesser som har
inverkan pa miljon.°

For att en organisation ska tillerkdannas klagoratt kravs att engagemanget ar
generellt. Det ar saledes inte tillrackligt att organisationen bildats enbart for att
stoppa en viss exploatering, utan ett miljdintresse maste foretradas. Klagoratt
kan dock foreligga for en organisation som foretrader ett sddant intresse och da
beslutet innebar inverkan pa miljon eller kulturmiljon. En organisation med
relativt fa medlemmar kan ha klagoratt nar den pa annat satt an genom
medlemsantalet kan visa att verksamheten har allmanhetens stod. Med
allmanhetens stod avses t.ex. god lokal forankring hos den befolkning som ar
berord av den verksamhet eller atgard som ar i fraga eller att organisationen
aktivt har deltagit i den process som ar aktuell. Andra omstandigheter som tyder

7 Se t.ex. NJA 2015 s. 976 samt MOD:s domar den 4 juli 2017 i mal nr P 4560-17, den 13 april 2018 i mal nr

P 7465-17, och den 4 juli 2022 i mal nr P 11087-20.

8 Konventionen om tillgang till information, allméanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
provning i miljéfragor (Arhus den 25 juni 1998, SO 2005:28).

9 Se t.ex. NJA 2020 s. 641, MOD 2012:47, MOD 2012:48, MOD 2014:4, MOD 2014:30 och MOD 2015:17 samt
MOD:s domar den 21 december 2018 i m&l nr P 10684-17, och den 8 maj 2019 i mal nr P 4498-18.
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pa gott stdd hos allmanheten &r att organisationen har ett stort antal
bidragsgivare eller stodmedlemmar.1® Fér klagoratt kravs som sagt att
organisationen har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen och verkar under stabila former.!?

Beslut om bygglov anses anga dgare till — och dven vissa nyttjanderattshavare pa
— de fastigheter som gransar direkt till den fastighet som bygglovet galler (s.k.
ragrannar) och darutover agare till fastigheter i ndra grannskap som ar sarskilt
berérda med hansyn till arten och omfattningen av det byggande som avses med
bygglovet, naturférhallandena pa platsen m.m.*2 Aven boende, hyresgister och
bostadsrattshavare har, om de berors av beslutet, samma klagoratt som
fastighetsigare.!® En fordonsférare eller motsvarande kan aldrig som s&ddan ha
klagoratt vad galler bygglov som i och for sig kan paverka en gata.

Vad galler rivningslov ar klagoratten for narboende mer begransad. Hogsta
domstolen har den 17 november 2023 meddelat beslut i ett mal som avsag
klagoratten for grannar avseende ett rivningslov. Domstolen anforde att skyddet
for kulturmiljon utgor ett allmant intresse och det beror darfor inte en granne i
dennes egenskap av fastighetsagare. Grannarna till fastigheten dar rivningslov
meddelats kunde darfor inte grunda sin klagoratt pa att rivningen kunde paverka
kulturmiljon. Inte heller vad grannarna anfort i 6vrigt gav dem klagoratt och de
fick darfér inte 6verklaga beslutet om rivningslov.'#

P& grund av den ovan nimnda Arhuskonventionen, kan en miljé- och
kulturmiljdorganisation ha ratt att dverklaga dven ett bygglov och marklov.'>
Detsamma galler rivningslov, om det aktualiserar hansynstaganden som mer
tydligt ar relaterade till miljon eller kulturmiljon.*®

Vad géller organisationers klagoratt, kan vagledning ocksa sokas i ett avgérande
fran Hogsta domstolen rérande Liljeholmsbadets vanner i Stockholm. Stadgarna
angav att foreningens malsattning var att verka for att Liljeholmsbadet ska finnas
kvar och vara tillgangligt for allmanheten, att badets varden som unik
badanlaggning underhalls och forbattras, att utveckla den genuina badkulturen
samt informera och att vacka opinion for Liljeholmsbadets bevarande. Hogsta
domstolen gjorde beddmningen att Liljeholmsbadets vanner har klagoratt. |
domskalen hanvisar Hogsta domstolen till att domstolen tidigare bedomt att en

10ge Bengtsson m.fl., Miljobalken (1 juni 2023, version 22, JUNO) kommentaren till 16 kap. 13 §.

11 ge t.ex. NJA 2012 s. 921, NJA 2020 s. 641 och NJA 2020 s. 845, dven HFD 2018 ref. 10 II. Se dven MOD:s
avgéranden den 5 juni 2020 i mal nr P 7838-19, P 7835-19, P 7841-19, P 8051-19 och P 8218-19 och MOD:s
dom den 2 september 2022 i mal nr P 7406-21.

12 5e t.ex. NJA 2022 s. 285 och NJA 2017 s. 3, dven RA 2005 ref. 36 och RA 2010 ref. 74.
13 5e t.ex. MOD:s dom den 12 november 2013 i mal nr P 4489-13 och den 27 september 2019 i mal nr

P 11078-18.

14 Se Hogsta domstolens beslut den 17 november 2023 i mal nr P 2334-23.
15 se t.ex. NJA 2020 s. 190, NJA 2020 s. 641 och MOD 2020:46.
16 56 t.ex. Hoégsta domstolens beslut den 17 november 2023 i mal nr O 7708-22.
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organisation som har till huvudsakligt &ndamal att ta tillvara kulturmiljdintressen
kan berdras av ett detaljplanebeslut som mer tydligt ar relaterat till kulturmiljon
och darmed ha klagoratt. Hogsta domstolen bedoémer att dven ett beslut om
rivningslov kan vara mer tydligt relaterat till kulturmiljon, sasom ar fallet med
Lilieholmsbadet. Eftersom den aktuella organisationen bedéms ha till
huvudsakligt andamal att ta tillvara kulturmiljdintressen har den darmed ratt att
overklaga beslutet om rivningslov.!’

Den som har ratt att 6verklaga ett beslut har ocksa ratt att aberopa allmanna -
och alltsa inte bara enskilda — intressen till stéd for sin talan.'8

Nar det galler tillsynsbeslut har i forsta hand adressaten — alltsa den som far t.ex.
ett foreldggande — ratt att 6verklaga. Aven nirboende som berdrs t.ex. av
storningar fran en verksamhet kan dock ocksa ha ratt att klaga pa en
tillsynsmyndighets beslut att inte ingripa eller att ingripa med for milda atgarder
efter klagomal.*®

Miljobalken

Allmant om miljobalken

Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 och ersatte da ett stort antal lagar
pa det miljorattsliga omradet, bl.a. miljoskyddslagen, vattenlagen och
naturvardslagen.

2 kap. miljobalken innehaller de allmdnna hansynsreglerna. Har finns bl.a. den
s.k. forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §) och lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 §). |
den sistndmnda bestdmmelsen anges att ett tillstand som huvudregel inte far ges
i strid med en detaljplan enligt PBL. Har finns alltsa en konkret koppling mellan
tillstand enligt miljobalken och detaljplan enligt PBL.2° Av samma bestammelse
foljer att sma avvikelser far goras, om syftet med planen inte motverkas. Vad
som avses med sma avvikelser beskrivs inte i forarbetena men en parallell kan
goras med vad som avses med liten avvikelse enligt PBL, t.ex. att en byggnad
placeras ndgon meter in pa punktprickad mark. Av bestammelsens ordalydelse
foljer att motsvarande krav — pa att en verksamhet som huvudregel inte far ges i
strid med en detaljplan enligt PBL — saknas for anmalningspliktiga
verksamheter.?!

17 se Hogsta domstolens beslut den 17 november 2023 i mal nr O 7708-22.

18 5e prop. 1997/98:45, Del 1, s. 486, dven t.ex. MOD:s dom den 23 maj 2022 i m&l nr P 13722-20.

19 5e t.ex. NJA 2017 s. 421, HFD 2011 not. 93, MOD 2012:17 samt MOD:s beslut den 26 november 2018, P
1211-18, och den 10 maj 2023 i mal nr P 9006-22.

20 5 t.ex. MOD:s dom den 16 februari 2005 i mal nr M 8661-04.

21 5e prop. 1997/98:45, Del 2, s. 205.
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5.4 | 3 och 4 kap. miljobalken finns bade grundlaggande bestammelser for
hushallning med mark- och vattenomraden och sarskilda bestammelser for vissa
omraden (riksintresse m.m.).

5.5 | 5 kap. miljobalken finns bestammelser om miljokvalitetsnormer (se vidare
nedan). Miljobedémningar (miljokonsekvensbeskrivningar) regleras i 6 kap.
miljobalken (se vidare nedan).

5.6 | 7 kap. miljobalken regleras s.k. omradesskydd. | 9 och 11 kap. finns
bestammelser om miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet.
Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken.

5.7 Vattenverksamhet

5.8 Bestammelser om vattenverksamhet finns i miljobalken, men ocksa i den s.k.
restvattenlagen (lagen [1998:812] med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet). Dessutom finns bestammelser i forordningen (1998:1388)
om vattenverksamheter.

5.9 Vattenverksamhet dar som huvudregel tillstandspliktig. Tillstand till
vattenverksamhet soks hos mark- och miljodomstol (11 kap. 9 b § miljobalken).

5.10 Med vattenverksamhet avses bl.a. uppférande, andring, lagning eller utrivning av
en anlaggning i ett vattenomrade, gravning, sprangning eller rensning i ett
vattenomrade, bortledande av vatten fran ett vattenomrade och bortledande av
grundvatten (11 kap. 3 § miljobalken).

5.11 Med vattenanldaggning avses en anldaggning, som har kommit till genom en
vattenverksamhet, tillsammans med mandveranordningar som hor till en sadan
anlaggning. Med vattenreglering avses andring av vattenforingen i ett vattendrag
till forman for annan vattenverksamhet (11 kap. 4 § miljébalken).

5.12 Viss typiskt sett mindre omfattande vattenverksamhet ar endast
anmalningspliktig enligt forordningen om vattenverksamhet. Anmalningspliktig
verksamhet anmals som huvudregel till lansstyrelsen.

5.13 Anmalningsplikten kan t.ex. handla om uppférande av en anldaggning, fyllning
eller palning i ett vattendrag, liksom om gravning, schaktning, muddring,
sprangning eller annan liknande atgard, om den bottenyta som verksamheten
omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter. Det kan ocksa handla
om byggande av en bro eller anldggande eller byte av en trumma i ett vattendrag
med en medelvattenforing som uppgar till hogst 1 kubikmeter per sekund eller
om nedlaggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett
vattenomrade, liksom om utrivning av vissa vattenanldggningar.

5.14 Om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena, behovs varken tillstand
eller anmalan enligt en undantagsregel i 11 kap. 12 § miljobalken. Med inverkan
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pa vattenforhallandena avses i forsta hand en dndring av vattnets djup eller lage.
Begreppet vattenverksamhet omfattar dven inverkan pa vattnets kvalitet,
exempelvis genom grumlingar i samband med muddringsarbeten. Aven siankning
av grundvattenytan, som orsakas av en grundvattenbortledning, innefattas. Det
ar verksamhetsutdvaren som har bevisboérdan for att undantagsregeln ar
tillamplig och uppenbarhetsrekvisitet betyder att beviskravet &r mycket starkt.??

5.15 Miljobedémningar (miljokonsekvensbeskrivningar)

5.16 Miljobedémningar regleras i 6 kap. miljébalken. Det handlar om bestammelser
om identifiering, beskrivning och bedomning av miljoeffekter vid planering av
och beslut om planer och program (strategiska miljobedémningar) och
verksamheter och atgarder (specifika miljobedémningar).

5.17 Syftet med en miljobeddmning ar att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

5.18 Miljokvalitetsnormer

5.19 En miljokvalitetsnorm ar en bindande bestammelse om kvaliteten i luft, vatten,
mark eller miljon i évrigt. Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten
(sjoar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten och reglerar krav pa
vattenkvaliteten i en viss vattenforekomst. Huvudregeln ar att bl.a. vattendrag
ska uppna god ekologisk och god kemisk status. Det 6vergripande syftet med
normerna ar att sakra Sveriges vattenkvalitet.

5.20 Miljokvalitetsnormer for vatten bygger i huvudsak pa Sveriges implementering av
det EU-rattsliga ramvattendirektivet.?? Bestimmelserna i 5 kap. miljobalken
kompletteras av bl.a. vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

5.21 | Sverige ar det vattenmyndigheterna som har uppdraget att genomfora
ramvattendirektivet och som ansvarar for vattenforvaltningen i sina respektive
vattendistrikt. Arbetet med vattenforvaltningen sker i cykler om sex ar. | slutet av
varje cykel presenterar vattenmyndigheterna en forvaltningsplan infér de
kommande sex aren. Vidare finns atgardsprogram som beskriver vilka atgarder
som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

5.22 Vattenmyndigheterna ar inte tillstands- eller tillsynsmyndigheter, men deras
avgransning och klassificering av vattenférekomster har avgérande betydelse for
hur bestammelserna om miljokvalitetsnormer tillimpas i praktiken. Ofta ska
vattenmyndigheterna ocksa lamna ett yttrande till mark- och miljodomstolen nar

22 e t.ex. NJA 2005 s. 109 och MOD:s dom den 24 april 2018 i mal nr M 19-17.

23 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. EU-kommissionen har hosten 2022 presenterat forslag
rorande revidering av ramvattendirektivet.
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en ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas dar (22 kap. 13 §
miljobalken).

5.23 Domstolar, myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer
foljs (5 kap. 3 § miljdbalken).?* En myndighet eller en kommun far inte tillta att
en verksamhet eller en atgard paborjas eller andras om detta ger upphov till en
sadan okad fororening eller storning som innebar att vattenmiljon férsamras pa
ett otillatet satt eller som har sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att
uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm
(5 kap. 4 § miljobalken).

5.24 Forsamringsforbudet bedéms i forhallande till den kvalitet vattenférekomsten
har enligt statusklassningen och dventyrandebeddémningen gors i forhallande till
den kvalitet pa vattnet som ska uppnas enligt miljokvalitetsnormen.
Bestammelsen ar tillamplig saval i tillstandsprovningar som i tillsyn.

5.25 EU-domstolen har i den s.k. Weserdomen, som gallde ekologisk ytvattenstatus,
klarlagt att en forsamring i vattendirektivets mening foreligger sa snart en
kvalitetsfaktor enligt bilaga V till direktivet forsamras med en klass, dven om
denna férsamring inte leder till en forsamring av klassificeringen av
ytvattenférekomsten som helhet. For en kvalitetsfaktor som redan ar i den
samsta kvalitetsklassen ska dven varje forsamring av en underliggande
parameter inom den kvalitetsfaktorn anses som en otillaten férsamring.?

5.26 | forarbetena till 5 kap. 4 § miljobalken uttalas vidare att med begreppet
dventyra avses inte vilket forsvarande som helst utan det ska vara fraga om ett
risktagande av en sadan dignitet att Sveriges maojlighet att uppfylla
vattendirektivets krav hotas sa allvarligt att risken maste betraktas som
oacceptabel. Hanterliga risker, dvs. risker som bedéms kunna hanteras pa ett
satt som gor att det inom ramen for vattenforvaltningen eller genom andra
atgarder fortfarande ar mojligt och sannolikt att ratt kvalitet pa vattenmiljon kan
uppnas, bor alltsd kunna accepteras och inte betraktas som ett dventyrande.?®

5.27 Tillstandsprocessen

5.28 Som ovan namnts ar huvudprincipen att det kravs tillstand av mark- och
miljddomstolen for att bedriva vattenverksamhet. Lansstyrelsen
(tillsynsmyndigheten) kan ocksa féreldagga en verksamhetsutovare att soka
tillstand for en vattenverksamhet som annars bara ar anmalningspliktig, om det

24 Att en kommun ska ta hansyn till miljokvalitetsnormer nar den sjalv ar verksamhetsutévare framgar framst
av 2 kap. miljobalken.

25 Detta foljer av den s.k. Weserdomen fr&n EU-domstolen mal nr C-461/13; se dven t.ex. MOD:s dom den 12
juni 2018 i mal nr M 5186-17.

26 50 prop. 2017/18:243, s. 193—-194 och MOD:s dom den 25 oktober 2023 i mal nr M 692-22.
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behovs med hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda
intressen (11 kap. 9 a § miljobalken).?’

5.29 Bestammelserna om handlaggningen i mark- och miljédomstol finns framfor allt i
22 kap. miljobalken. Tillstandsprocessen kan sammanfattas enligt féljande.
Tillstdndsprocessen inleds med ett undersokningssamrad eller
avgransningssamrad. Avgransningssamrad kan dven hallas utan foéregaende
undersokningssamrad. Samrad sker med myndigheter, de enskilda som ar sarskilt
berdrda och allmanheten. Det ar dven lansstyrelsen som under
samradsprocessen beslutar om verksamheten eller atgarden har betydande
miljopaverkan. Efter att samradsfasen avslutats [dmnas ansokan,
miljokonsekvensbeskrivning och évriga bilagor in till domstolen. Domstolen
beddomer darefter om ansékan behdver kompletteras pa nagot satt. Domstolen
provar den sokta verksamheten utifran det underlag som lamnats in.

5.30 Domstolen har ett langtgdende utredningsansvar. Det finns dock en s.k.
bevisborderegel i 2 kap. 1 § miljobalken, av vilken framgar att nar fragor provas
enligt miljébalken, ar alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som féljer av 2 kap.
miljobalken iakttas.

5.31 Yttranden som kommer in fran berérda enskilda, allmanheten, kommunen,
lansstyrelsen och 6vriga myndigheter far sdkanden bemata. Eventuellt
ytterligare skriftvaxling kan ske. Nar remisstiden ar 6ver, och ansdkan har
bemotts av berérda myndigheter och andra, halls en huvudférhandling i malet,
vanligen med syn pa platsen. Domen meddelas normalt inom tva manader efter
det att forhandlingen avslutades.

5.32 Mark- och miljddomstolarnas domar och beslut kan éverklagas till MOD och
darifran till Hogsta domstolen. For att fa en prévning i MOD och Hégsta
domstolen, kravs att de beviljar prévningstillstand.

5.33 Ett beviljat tillstand enligt miljobalken har som huvudregel s.k. rattskraft, dvs. att
det géller mot alla och envar och gar inte att aterkalla eller andra (24 kap. 1 §
miljobalken).

5.34 Ett tillstand far dock helt eller delvis aterkallas — och fortsatt verksamhet

forbjudas — om det till foljd av verksamheten har uppkommit ndgon oldgenhet av
vasentlig betydelse som inte forutsags nar verksamheten tilldts eller om det
behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlemskapet, t.ex.
ramvattendirektivet (24 kap. 3 § miljobalken).

27 se t.ex. MOD 2011:22 (férlangning av kaj), MOD 2012:26 (vattenkraftsproduktion) samt MOD:s dom den 8
juni 2016 i mal nr M 9061-15 (byte av brygga), den 24 november 2016 i mal nr M 2444-16 (muddring och
anlaggande av pir), den 14 januari 2019 i mal nr M 5828-18 (uttag av ytvatten), den 20 mars 2019 i mal nr M
8454-18 (forlangning av brygga) och den 18 mars 2021 i mal nr M 12153-19 (utvidgning av brygga).
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5.35 Harutover kan omprévning av ett befintligt tillstand initieras bl.a. om
verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm inte
foljs (24 kap. 5 § miljobalken).

5.36 Tillsyn

5.37 Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken. Av kapitlets 9 § framgar att
en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet far besluta om de férelagganden och
forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stdd av balken ska foljas.

5.38 Mer ingripande atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas,
vilket ger uttryck for proportionalitetsprincipen. Enligt principen stélls krav pa att
en rimlig relation rader mellan mal och medel nar det allmanna vidtar atgarder
mot enskilda. En provning av ett ingrepps proportionalitet sker vanligen utifran
en beddmning om atgarden ar agnad att tillgodose det avsedda dndamalet, om
det finns mindre ingripande alternativ och om den fordel som det allmanna
vinner star i rimlig proportion till den skada som ingreppet férorsakar den
enskilde.?®

5.39 Lansstyrelsen har tillsynsansvar 6ver vattenverksamhet, vilket innebar att den
kontrollerar att bestimmelserna i miljébalken och de villkor som ar satta for en
verksamhet foljs. | tillsynsansvaret ingar i princip all tillstands- och
anmalningspliktig vattenverksamhet. Lansstyrelsen kontrollerar aven att
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av miljobalken
foljs. Nar det galler miljokvalitetsnormer for vatten hanteras de vanligen i
samband med tillstandsprovningen (och/eller vid detaljplaneldggning) och mera
sallan i samband med tillsyn.

5.40 Bevisbordan i ett tillsynsarende ligger, enligt miljobalkens allmanna
utgangspunkt om den s.k. omvanda bevisbdrdan, pa verksamhetsutévaren aven i
tillsynsarenden (2 kap. 1 § miljébalken).?° En tillsynsmyndighet anses dock
behodva gora sannolikt att det 6ver huvud taget finns anledning att ingripa och
maste ocksa motivera de krav som stalls, att dessa krav ar lagliga och
proportionella.3®

5.41 Ratt att overklaga

5.42 Av 16 kap. 12 § miljobalken framgar att 6verklagbara domar eller beslut —bl.a.
om tillstand till vattenverksamhet — far 6verklagas av den som domen eller
beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller henne emot.

285 prop. 1997/98:45 Del 2 s. 273, SOU 2010:29 s. 172 ff. med angivna hanvisningar samt t.ex. RA 1999 ref. 76
och HFD 2015 ref. 16 (sarskilt skiljaktig mening).

29 e prop. 1997/98:45 Del 1 s. 210.

30 5e RA 1995 ref. 15 och 1998 ref. 26 samt MOD 2011:12.
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5.43 Det finns ingen entydig och klar definition av begreppet sakdgare. For att nagon
ska vara sakdgare i forhallande till ett beslut kravs att beslutet angar denne pa
ett mera konkret satt. Eftersom en generds tillampning ar avsedd boér som
sakdgare enligt miljobalken i princip anses varje person som kan tillfogas skada
eller utsattas for annan olagenhet genom den tillstandssdkta verksamheten, om
inte risken for skada och oldgenhet &r enbart teoretisk eller helt obetydlig.3!

5.44 | 16 kap. 13 och 14 §§ miljobalken finns en sarskild reglering av
miljdorganisationers (m.fl.) klagoratt enligt miljobalken. Regleringen har sin
grund i Arhuskonventionen. Se vidare ovan, punkterna 4.35-4.45.

5.45 Den som har ratt att 6verklaga ett beslut har ocksa ratt att aberopa allmanna -
och alltsa inte bara enskilda — intressen till stéd fér sin talan.3?

5.46 Nar det géller tillsynsbeslut har i forsta hand adressaten — alltsa den som far t.ex.
ett foreldggande — ritt att 6verklaga. Aven nirboende som berérs t.ex. av
storningar fran en verksamhet kan dock ocksa ha ratt att klaga pa en
tillsynsmyndighets beslut att inte ingripa eller att ingripa med for milda atgarder
efter klagomal.33

6. Va-lagen
6.1 Allmdnt om va-lagen
6.2 Den nu géllande va-lagen tradde i kraft den 1 januari 2007. Tidigare provades

fragor enligt lagen framst av Statens va-namnd, men 2016 togs uppgifterna over
av mark- och miljodomstolarna.

6.3 Med allmanna vattentjanster avses i lagen olika tjanster for vattenférsorjning
och avlopp som tillhandahalls genom en allméan va-anlaggning. Lagen syftar till
att sakerstalla tillgangen till sddana vattentjanster for i forsta hand
bostadsbebyggelsens behov.

6.4 | lagen anges nar en allman va-anlaggning ska komma till stand, vilka krav den
ska uppfylla och vad som skall gélla i det va-rattsliga forhallandet mellan den som
ager en sadan anlaggning (va-huvudmannen) och fastighetsdgare och andra som
anvander anlaggningen.

6.5 Kommunen har en langtgaende skyldighet att ordna allmadnna vattentjanster (6 §
va-lagen). Ett s.k. verksamhetsomrade ar ett geografiskt avgransat omrade inom
vilket kommunen har ansvar att tillhandahalla vattentjanster. Omradet faststalls
av kommunfullméaktige med stod av va-lagen. Det finns olika

315e t.ex. NJA 2004 s. 590 | och II.
32 5e prop. 1997/98:45, Del 1, s. 486, dven t.ex. MOD:s dom den 23 maj 2022 i mal nr P 13722-20.
33 5e t.ex. MOD 2000:43, MOD 2004:31, MOD 2005:48 och MOD 2006:23.
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verksamhetsomraden for de olika vattentjansterna dricksvatten, spillvatten och
dagvatten.

6.6 En va-anlaggning kan besta av bl.a. vattenverk, vattenreservoarer,
avloppsreningsverk, pumpstationer och olika ledningsnat. Huvudmannen ska
ordna de anordningar som behovs for att va-anlaggningen ska kunna fylla sitt
andamal och tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet (13 § va-lagen).

6.7 Kommunerna har ett stort ansvar for att anpassa samhallet till ett férandrat
klimat, vilket understryks i ”Klimat- och sarbarhetsutredningen” (SOU 2007:60)
och i propositionen "En sammanhallen energi- och klimatpolitik” (prop.
2008/09:162). Arbetet med den nationella anpassningen regleras genom
forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
("Klimatanpassningsférordningen”), som tradde i kraft den 1 januari 2019.
Samtliga lansstyrelser och 32 nationella myndigheter berérs av
Klimatanpassningsforordningen. Klimatanpassningsatgarder aktualiseras i
planlaggning av mark och vatten genom bestammelserna i PBL och miljobalken.

6.8 Klimatbedémningar ingar dven i miljobedomningar enligt 6 kap. miljdbalken. De
ar darfor integrerade i de ansdkningar och anmalningar som kravs for att
genomféra de planerade &tgarderna.3

6.9 Skadestandsansvar

6.10 Skadestandsansvar m.m. regleras i 44-49 §§ va-lagen. Huvudman eller
fastighetsdgare som 6verskridit sin ratt eller asidosatt sin skyldighet i forhallande
till den andre skall fullgoéra vad som eftersatts och ersatta skadan. Detta
skadestandsansvar ar i princip strikt, dvs. oberoende av vallande.?®

6.11 Ansvaret ar dock inte fullt ut strikt, utan en forutsattning for ansvar ar att
huvudmannen 6verskridit sin ratt eller asidosatt sin skyldighet. Det racker alltsa
inte med orsakssamband mellan den skadebringande handlingen (eller
underlatenheten) och den skada som intraffat, utan det kravs ocksa att
handlingen (eller underlatenheten) inneburit att nagon skyldighet i va-
forhallandet har asidosatts for att skadestandsansvar ska komma ifraga. Vilka
skyldigheter parterna har gentemot varandra bestams i forsta hand genom va-
lagen samt kommunens ytterligare foreskrifter (ABVA) och va-taxa.3®

6.12 Bestammelsen i 45 § va-lagen utvidgar huvudmannens skadestandsansvar
genom att alla 6versvamningsskador orsakade av vatten fran den allménna va-

34 se vidare https://www.delphi.se/uploads/2023/01/klimatanpassning-urval-av-tillamplig-lagstiftning-till-stod-
for-myndigheter-och-kommuner-version-3-230124.pdf, besokt 2023-11-17.

35 5e t.ex. NJA 1983 s. 209.

36 e https://www.svensktvatten.se/va-chefens-verktygslada/juridik/oversikt-regelverk/vattentjanster-regler-
fragor-och-praxis/skadestand/fordjupning/skadestand-enl-lav/, besokt 2023-11-17.
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anlaggningen anses uppkomna i va-forhallandet, oavsett hur vattnet trangt in pa
den skadade fastigheten.

6.13 Vad galler skaliga ansprak pa va-anlaggnings sakerhet (13 § va-lagen), galler inte
att dimensioneringen maste vara sadan att tillstrommande vatten aldrig skulle
kunna foranleda 6versvamning. Vid dimensioneringen far hansyn tas till de
sarskilda férhallandena inom det berérda omradet.3’

6.14 | praktiken blir Svenskt Vattens publikationer rérande avledning av dag-, dran-
och spillvatten vagledande nar det galler dimensionering av allmanna
avloppsledningar.3® Sdkerheten maste dock ocksa bedémas i férhallande till den
bebyggelse som betjanas av avloppsledningen och till den totala
dversvamningsrisken.?®

6.15 Va-anlaggningen bor anordnas och skotas sa att anslutna fastigheter statistiskt
sett inte |Oper risk att drabbas av kallaréversvamningar med kortare
aterkomsttid an tio ar. Med en ledning som enbart ar avsedd for spillvatten ska
en fastighetsdgare i princip inte alls behova rakna med 6versvamning pa grund av
regn.*0

6.16 Den skadelidande har bevisbérdan for att skadan uppkommit fran va-
anlaggningen. Dock galler en bevislattnad for den skadelidande nar det ar
forenat med stora svarigheter for denne att sakra full bevisning om
skadeorsaken.*!

6.17 Tillstandsprocessen

6.18 Nar det géller va-lagen finns det inte nagon egentlig tillstandsprocess liknande
dem som beskrivits for PBL och miljobalken, utan va-lagen reglerar som ovan
namnts i forsta hand skyldigheter och rattigheter for va-huvudmannen och va-
abonnenterna. Sjalva uppférandet av en va-anlaggning provas i stdllet enligt
bestammelsernai (bl.a.) PBL och miljobalken.

6.19 Provning enligt va-lagen — t.ex. av skadestandsfragor — sker i stallet i mark- och
miljodomstol och enligt bestammelserna i rattegangsbalken om tvistemal.
Domstolen har dock ett sarskilt utredningsansvar i denna typ av mal (53 a § va-
lagen).

37 5e NJA 1984 5. 721.

38 5e P105 och P 104 (2011) samt P 110 (2016), https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/rornat-och-
klimat/klimat-och-dagvatten/avledning-av-spill--dran--och-dagvatten-p110/.

39 5e NJA 1991 s. 580.

40 se Quistrém, lagen (2006:412) om allménna vattentjinster, 13 §, Karnov (JUNO), besékt 2023-09-29. Se dven
MOD:s dom den 16 november 2016 i mal nr M 11449-15.

4 se t.ex. NJA 1993 s. 764.
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6.20 Mark- och miljddomstolarnas domar och beslut kan éverklagas till MOD och
déarifran till Hogsta domstolen. For att f3 en prévning i MOD och Hégsta
domstolen, kravs att de beviljar prévningstillstand.

7. Konsekvensbed6mning Alternativ A
7.1 Bakgrund
7.2 Alternativ A bygger pa att Tinnerbacken rinner 6ppet langs hela den aktuella

strackningen. Bl.a. vid Linkdpings sporthall och innan backens passage under
Hamngatan, avses stodmurar anlaggas for att undvika dversvamning vid kraftiga
floden i backen. Alternativet ar i huvudsak i enlighet med kommunfullmaktiges
ovan namnda beslut 2021.

7.3 Planenlighet
7.4 Inledning
7.5 Tinnerbackens tankta strackning ner mot Stangan beror ett antal detaljplaner

och stadsplaner. Alternativ A:s forenlighet med dessa planer beror pa vilken
strackning Tinnerbacken i slutanden far. Nedan foljer en genomgang av de planer
som kan komma att aktualiseras; se dven Bilaga A vad galler strackning i
forhallande till relevanta planomraden.

7.6 Simhallsplanen (DP1569)*?, se Bilaga 1 for plankarta

7.7 Simhallsplanen anger att fraga ar om kvartersmark. Det ar alltsa inte frdga om
s.k. allman platsmark, t.ex. gata, torg, park m.m., dvs. ett omrade som ar avsett
for ett gemensamt behov.

7.8 Detaljplanen syftar till att sakerstalla plats for en ny simhall i anslutning till
Tinnerbacksbadet och en blivande del av innerstaden. Planen syftar ocksa till att
ge forutsattningar att skapa ett rekreationsstrak intill badsjon dar Tinnerbacken
forlaggs i en 6ppen backfara. Ett underliggande syfte med backens omformning
ar att ge forutsattningar att uppna miljokvalitetsnormen for vattendraget.

7.9 Vidare anges i planen ”"Simhall med inslag av centrumverksamhet samt
friluftsbad, rekreationsstrak och back” (Y1CN1). En del av marken inom
planomradet (ndrmast badsjon) ar "korsprickad”, vilket innebar att marken inte
far forses med andra byggnader dn komplementbyggnader. En planbestammelse
anger har ocksa att “Tinnerbacken ska utformas som ett 6ppet rinnande vatten.
Ett rekreationsstrak ska finnas utmed backen. Backfaran far 6verbyggas med
spanger och broar”.

42 petaljplan i Innerstaden for del av Innerstaden 1:11 m.fl. (ny simhall) (DP 1569).
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7.10 Den korsprickade marken utgoér inte nagot hinder mot att uppfora stédmurar for
ett Oppet rinnande vatten. Planen styr endast att utrymme ska finnas for backens
strackning (se planbeskrivningen s. 8).

7.11 Bedémningen dr att Alternativ A sannolikt dr férenligt med planen.*

7.12 Detaljplan for kv Husaren och del av Innerstaden 1:10 och 1:12 m.fl. (DP1179)%,
se Bilaga 2 for plankarta

7.13 Planen omfattar enbart kvartersmark och anger bland annat markanvandningen
"Friluftsbad” (N1) samt egenskapsbestammelsen “vardefull miljé” (q) for Tinnis-
omradet, vilket innebar att det har kravs marklov for schakt- och
ledningsarbeten. Vad géller omradet (markreservatet) fér dagens
kulvertstrackning anges “Marken skall vara tillganglig for allmanna underjordiska
ledningar” (u). Oster om Tinnis-omradet anges i planen markanvindningen
”ldrott, simhall” (Y1) respektive ”Idrott, sportanlaggning” (Y2). All mark inom
planomradet ar ”"punktprickad” (marken far inte bebyggas), férutom vad géller
den gamla simhallen samt omradet vid 50-metersbassdangen med tillhérande
byggnad.

7.14 Planbestammelsen “Friluftsbad” (N) avser har kvartersmark. Motsvarande for
vattenomrade hade (under perioden 1996—2001 da planen kom till) i stallet
angetts (WN).* Ett 6ppet vattendrag ar darfor sannolikt inte forenligt med
andamalet ”Friluftsbad” .6

7.15 Ett Oppet vattendrag ar i sig inte bebyggande av mark, varfér den punktprickade
marken sannolikt inte utgor hinder for vattendraget. Dar backen kommer att
korsa markreservatet for befintlig kulvert, uppstar dock en planstridighet.
Planens punktprickade mark utgor sannolikt ocksa hinder mot anlaggande av
stodmurar till backen. Sannolikt kan stodmurar till backen — pa de platser dar
sadana behovs — dock anses vara en godtagbar avvikelse fran planen.%’

7.16 Bedbémningen dr att Alternativ A sannolikt inte dr férenligt med planen.

43 Ett nytt servitut kan behdva bildas for att ge Linkopings kommun ratten att forlagga backen éver fastigheten
Innerstaden 1:11 (se planbeskrivningen s. 15 f.).

44 Detaljplan for kv Husaren och del av Innerstaden 1:10 och 1:12 m.fl. (Simhallen och Tinnerbécksbadet m.fl.) i
Linkopings Innerstad (DP 1179).

45 5e https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/
planbestammelsekatalogen/, besékt 2023-10-16.

46 Jfr ven https://www.boverket.se/contentassets/54e91d61310741f08b288133eaf08d44/boken-om-
detaljplan-1996.pdf, besokt 2023-11-17.

47 Planens syftar bl.a. till att mojliggdra férsaljning av simhall och Tinnerbacksbadet.
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7.17 Stadsplan fér kvarteret Husaren (simhallen) m.m. (DP752)*, se Bilaga 3 for
plankarta
7.18 Planen anger for Snickaregatan “allman plats, gata”. Planen anger dven

"Friluftsbad” (Rb) for omradet nordvast om ledningsomradet for befintlig kulvert,
fram till Torkelbergsgatan. Med planbestammelsen (Rb) avsags nar planen kom
till antingen naturomraden vilka reserveras for badandamal eller simbassanger i
det fria och kan omfatta saval mark som vatten.*

7.19 Mellan gamla simhallen och Snickaregatan samt direkt norr om Snickaregatan
anges “allman plats, park”.

7.20 Bedémningen dr att Alternativ A sannolikt dr férenligt med planen, i vart fall sa
lange inte anvandandet av allman plats for gatu- eller parkandamal paverkas och
sa lange anldaggandet av bro hanteras inom ramen for ny detaljplan for (bl.a.)
forlangning av Snickaregatan.

7.21 Stadsplan fér del av Hejdegarden (sporthall, badhus m.m.) i Linképing (DP383)°°,
se Bilaga 4 for plankarta

7.22 Planen anger for omradet séder om sporthallen “allman plats, park”.

7.23 Bedémningen dr att Alternativ A sannolikt dr férenligt med planen, i vart fall sa

lange inte anvandandet av allman plats for parkandamal paverkas.

7.24 Detaljplan fér Hoppet 1 (sporthallen) i Innerstaden (DP1166)°!, se Bilaga 5 for
plankarta
7.25 Planen anger i nu relevant del (syd6stra hornet av sporthallen) punktprickad

mark (“marken far inte bebyggas”) och s.k. u-omrade (marken ska vara tillganglig
for allmanna underjordiska ledningar). Det ar tveksamt om eventuell stédmur
kan anses vara en godtagbar planavvikelse®?; dven backen som sadan skulle inte
vara forenlig med planbestammelsen om markreservat.

7.26 Bedbémningen dr att Alternativ A sannolikt inte dr forenligt med planen.

7.27 Stadsplan fér Hamngatan m.m. (DP577)3, se Bilaga 6 fér plankarta

7.28 Planen anger for Hamngatan “gata” och for omradet direkt 6ster om Hamngatan
“park”.

48 Stadsplan for kvarteret Husaren (simhallen) m.m. inom Hejdegarden i Linképing (SPL 752).

49 Se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/
planbestammelsekatalogen/, besékt 2023-10-16.

50 Stadsplan for del av Hejdegdrden (sporthall, badhus m.m.) i Linképing (SPL 383).

51 Detaljplan fér Hoppet 1 (sporthallen) i Innerstaden (DP1166).

52 syftet med planen ar att méjliggdra forsaljning av fastigheten i fraga fér tennisverksamhet.

53 Stadsplan fér Hamngatan m.m. (SPL 577).
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7.29 Bedémningen dr att Alternativ A sannolikt dr férenligt med planen, i vart fall sa
lange inte anvandandet av allman plats for gatu- eller parkandamal paverkas.

7.30 Vad galler anvandande av allman plats “gata” for annat andamal, t.ex. om
Hamngatans bredd minskas, kan sagas att kravet pa planenlighet daven galler
atgarder som inte kraver lov (10 kap. 2 § PBL). Kommunen far dock géra sma
avvikelser fran planen, om det inte motverkar syftet med planen (6 kap. 18 §
tredje stycket PBL).

7.31 Stadsplan fér kvarteret Hajen m.fl. inom Hejdegéarden (DP390)°4, se Bilaga 7 for
plankarta

7.32 Planen anger for del av planomradet “allman plats, park”.

7.33 Beddémningen dr att Alternativ A sannolikt dr férenligt med planen, i vart fall sa

lange inte anvandandet av allman plats for parkandamal paverkas.
7.34 Bygglov, marklov och rivningslov

7.35 Som angetts ovan kravs bygglov bl.a. for att flytta eller vasentligt andra
friluftsbad. | Alternativ A avses badsjon minskas ytmassigt fran dagens cirka
14 000 kvm till cirka 5 500 kvm. Det utgdr en lovpliktig andring av badsjon. Det
kravs aven bygglov for stédmurar till backen.

7.36 Aven ett friluftsbad som upptar en mindre yta 3n den som anges i planen ar
planenlig; det viktiga ar att badsjon haller sig inom omrade avsatt for friluftsbad.
Bygglov for stodmurar till backen pa punktprickad mark kommer som ovan
namnts sannolikt att kunna beviljas som godtagbar avvikelse.

7.37 Bygglov kravs vidare for eventuella ny- och tillbyggnader. Det kravs inte bygglov
for att forlagga Hamngatan i bro (eller motsvarande) over Tinnerbacken.

7.38 Bedbémningen dir att Alternativ A sannolikt kommer att kréva bygglov.

7.39 Enligt Detaljplan for kv Husaren (DP1179) kravs inom delar av omradet marklov

for schakt- och ledningsarbeten. Det kravs dessutom direkt enligt PBL marklov
for schaktning eller fyllning som avsevért andrar hojdlaget inom en tomt eller for
mark inom en allman plats.

7.40 Marklov kommer saledes att behdvas for att riva ut befintlig kulvert och dven for
att anldgga ett 6ppet vattendrag. Marklov behovs dock inte for atgarder som
omfattas av ett eventuellt bygglov.

7.41 Bedbémningen dr att Alternativ A sannolikt kommer att kréiva marklov.

7.42 Det kravs rivningslov for att riva en byggnad eller en del av en byggnad.
Rivningslov kravs saledes inte for att ta bort den nuvarande kulverten.

>4 Stadsplan for kvarteret Hajen m.fl. (SPL 390).
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7.43 Beddémningen dr att Alternativ A sannolikt inte kommer att kréva rivningslov.
7.44 Vattenverksamhet
7.45 Om befintlig kulvert endast plomberas, krdver det sannolikt i sig inte nagot

tillstand (eller anmalan) till vattenverksamhet. En utrivning av kulverten kraver
sannolikt dock tillstand till vattenverksamhet, eftersom bortledande av
grundvatten kan bli nddvandigt for att mojliggdra utrivningen. | vart fall kraver en
utrivning anmalan om vattenverksamhet (19 § punkt 8 och 11 férordningen om
vattenverksamhet).

7.46 Vidare kravs tillstand till vattenverksamhet for omledningen av backen. Detta
galler dven da backen kan behova férstarkas mot grundvattenintrangning
(grundvattennivaerna narmast Tinnerbacksbadet befinner sig enligt uppgift i
drendet nagon enstaka meter under markytan). Dessutom kan det bli fraga om
bortledande av vatten fran ett vattenomrade.

7.47 Det ar inte uppenbart att vare sig allmanna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena (se 11 kap. 12 §
miljobalken).

7.48 Tillstand till vattenverksamhet forutsatter att verksamheten ar férenlig med

gallande detaljplan (2 kap. 6 § miljobalken). Mot bakgrund av vad som ovan
namnts kommer det sannolikt att krdvas ny/a detaljplan/er.

7.49 Bedémningen dr att Alternativ A sannolikt kréver tillstand — eller i vart fall
anmdlan — till vattenverksamhet.

7.50 Miljokvalitetsnormer

7.51 Tinnerbacken har ett stort avrinningsomrade och transporterar mycket
dagvatten fran omgivande bebyggelse i de sédra stadsdelarna. Vid kraftiga regn
kan det darmed uppsta hoga fléden. | framtiden kommer avrinningsomradet att
bli an mer bebyggt och darmed kommer flodena att 6ka. Befintlig kulvert har for
liten kapacitet for att klara framtida hoga floden.

7.52 | planbeskrivningen till Simhallsplanen (DP1569) anges att lyftandet av
Tinnerbacken i dagen ar en forutsattning for att na malen enligt
ramvattendirektivet. Ett underliggande syfte med backens omformning ar alltsa
att ge forutsattningar att uppna miljokvalitetsnormen foér Tinnerbacken (se
Simhallsplanens planbeskrivning s. 5 och 22).

7.53 Att ge Tinnerbacken en ny strackning i en 6ppen backfara har bedomts medfora
en betydande miljopaverkan som kraver miljobedomning. En miljokonsekvens-
beskrivning som belyser konsekvenser av backens omlaggning har gjorts for hela
ombyggnaden fran Mahoniadalen till utloppet i Stangan. Att ersatta dagens
kulvert med en 6ppen back bedoms vara det enskilt viktigaste ingreppet for att
uppna god ekologisk status (morfologiskt tillstand respektive konnektivitet) till
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[numera] 2027 i Tinnerbacken (se Simhallsplanens planbeskrivning s. 13 och
28).»

7.54 Miljokvalitetsnormerna blir tillampliga vid en prévning av tillstand till
vattenverksamhet. Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten — och
indirekt aven Vattenmyndigheten sa som ansvarig for klassificering m.m. av
vattenforekomsten — kan saledes komma att paverka prévningen av vilka
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan vara relevanta vid anlaggande av
ett Oppet vattendrag.

7.55 Bedémningen dr att Alternativ A sannolikt 6kar férutsdttningarna fér ett
uppfyllande av miljékvalitetsnormerna fér vatten.

7.56 Tillsyn

7.57 Simhallsplanen (DP1569) forutsatter som framgatt ovan ett 6ppet vattendrag.
Det gor dock inte dvriga aktuella planer ner mot Stangan. Bedémningen ovan ar
att Alternativ A sannolikt inte ar forenligt med i vart fall tva av planerna. Om inte
ny/a plan/er antas, kan byggnadsnamnden komma att ingripa mot anvandande
av mark och vatten som sker i strid med planerna (10 kap. 2 § och 11 kap. 20 §
PBL).

7.58 Som ovan namnts kan tillstand till vattenverksamhet under vissa férutsattningar
bade aterkallas och omprovas. Dessutom kan tillsynsmyndighet i det enskilda
fallet besluta om de foreldagganden och forbud som behovs for att miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska foljas. For det fall befintlig kulvert ersatts med ett tillstandsprovat
vattendrag, ar risken lag for tillsyn enligt miljobalken.

7.59 Med tanke pa Tinnerbackens ekologiska status, kan tillsynsmyndigheten utfarda
forelaggande om utrivning av den befintliga kulverten. Ett sadant foreldggande
sker da med stod av tillsynsbestammelserna i 26 kap. miljobalken, med
hanvisning till bestammelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken. Ett
sadant foreldaggande kan utfardas dven om det finns ett rattskraftigt tillstand till
kulverten.

7.60 Tillsynsmyndigheten kan inleda ett tillsynsarende sjalvmant, men ocksa pa
anmalan av t.ex. en organisation, narboende eller annan.

7.61 Under férutsdttning att ny/a detaljplan/er antas enligt vad som ndmns ovan, Gr
bedémningen att Alternativ A sannolikt innebdr en lag risk for tillsyn.

33 Se dven VISS Tinnerbicken, https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA20211441, besokt
2023-10-13.
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7.62 Overklagande och ritt att 6verklaga
7.63 Detaljplan
7.64 Beddmningen ovan dr att Alternativ A sannolikt inte ar forenligt med vissa

detaljplaner, varfor ny/a plan/er maste antas. Beslut att andra en detaljplan far
som ovan namnts overklagas. Klagoratten kan utéver sakdgarna dven omfatta
dem med bostadsratt och hyresratt inom eller i anslutning till planomradet.
Dessutom kan miljo- och kulturmiljéorganisationer ha ratt att dverklaga ett
planbeslut.

7.65 Det ar erfarenhetsmassigt i samband med storre samhallsbyggnadsprojekt
sannolikt att planantagandebeslut kommer att 6verklagas av i vart fall nagon
boende. Det dr ocksa sannolikt att sadan boende har klagoratt.

7.66 Det ar aven sannolikt att beslut om antagande av ny/a detaljplan/er kommer att
overklagas av miljo- eller kulturmiljoorganisation. Det ar sannolikt att sadan
organisation har klagoratt.

7.67 Bedbémningen dir att Alternativ A sannolikt innebdr éverklagande av antagande
av ny/a detaljplan/er och att klagande har klagordtt.

7.68 Bygglov m.m.

Eftersom det ar fraga om ett storre samhallsbyggnadsprojekt ar det
erfarenhetsmassigt sannolikt att beslut om bygglov och marklov kommer att
overklagas av i vart fall nagon boende. Det ar sannolikt att sddan boende kan ha
klagoratt.

7.69 Det ar dven sannolikt att beslut om lov for att mojliggdra en 6ppen backlésning
kommer att 6verklagas av miljo- eller kulturmiljdorganisation. Det ar sannolikt
att sadan organisation har klagoratt.

7.70 Bedémningen dr att Alternativ A sannolikt innebér éverklagande av bygglov och
marklov och att klagande har klagordtt.

7.71 Vattenverksamhet
7.72 Som ovan namnts kraver Alternativ A sannolikt tillstand till vattenverksamhet.
7.73 Det ar sannolikt att ett tillstand till vattenverksamhet kommer att 6verklagas av i

vart fall ndgon boende. Det &r inte sannolikt att sddan boende har klagoratt.

7.74 Det &r dven sannolikt att tillstand till vattenverksamhet for att maojliggora en
Oppen backlosning kommer att 6verklagas av miljo- eller kulturmiljdorganisation.
Det &r sannolikt att sddan organisation har klagoratt.

7.75 Beddémningen dr att Alternativ A sannolikt innebdr éverklagande av tillstand till
vattenverksamhet och att klagande har klagoritt.
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7.76 Skadestandsansvar enligt va-lagen

7.77 Den befintliga kulverten ar cirka 450 m lang och med innermatt om cirka 2,5 x
1,5 m. Kulvertens kapacitet ar cirka 13 m3/sek. | och med att Linkopings stad
vaxer okar kraven pa kommunens omhandertagande av dagvatten. Enligt uppgift
i arendet har dagvattenflodet raknats upp till cirka 40 m3/sek.

7.78 Som ovan namnts géller ett skadestandsansvar oberoende av vallande for va-
huvudmannen (s.k. strikt ansvar).>® Ansvaret &r som ovan namnts dock inte fullt
ut strikt, utan en forutsattning for ansvar ar att huvudmannen overskridit sin ratt
eller dsidosatt sin skyldighet.

7.79 Alternativ A innebdr som ovan namnts att kulverten ersatts med ett 6ppet
vattendrag. Kulvertens dimensionering blir sdledes inte avgérande for
mojligheten att hantera dagvatten vid éversvamningar eller andra belastningar
pa den allmanna va-anlaggningen.

7.80 Bedémningen dr att Alternativ A kan bidra till en liten risk fér skadestandsansvar
enligt va-lagen.

7.81 Tidsutdrakt
7.82 Detaljplan
7.83 Bedbmningen &r att Alternativ A sannolikt kommer att krdva ny/a detaljplan/er.

Beroende pa hur komplext ett planarende ar, tar det olika lang tid att arbeta
fram en detaljplan. Ett enklare plandrende kan ta cirka 9—12 manader medan
andra kan ta omkring 1,5 ar.>” Nar det géller Alternativ A kommer
handlaggningstiden — daven om arbete med flera planer kan ske parallellt —
sannolikt att uppga till i vart fall cirka 20 manader.

7.84 Om en detaljplan 6verklagas, uppgar omloppstiden (percentil 75) hos mark- och
miljddomstolen till cirka sex manader.

7.85 Vid éverklagande till MOD &r omloppstiden (percentil 75) 4,7 m&nader fér beslut
i provningstillstandsfragan och harutover 13,4 manader for ett avgorande i sak.

7.86 Om planbesluten dverklagas till mark- och miljédomstol och MOD, kan det
saledes bli fraga om ytterligare upp till cirka tva ars tidsutdrakt.

7.87 Bygglov m.m.
7.88 Bedomningen &r att Alternativ A sannolikt kommer att krava bygglov och

marklov. Kommunens handlaggningstid betraffande lov ska allmant sett inte
Overskrida tio veckor (9 kap. 27 § PBL).

56 Se NJA 1983 s. 209.

57 Se https://www.linkoping.se/contentassets/e1dd18a5b30e4ea8b238d54eeabec0f2/detaljplaner---sa-
fungerar-processen.pdf?492424, besokt 2023-10-16.
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7.89 Sker overklagande till lansstyrelsen, uppgar lansstyrelsens handlaggningstid till

cirka 11 manader.>8

7.90 Sker overklagande till mark- och miljddomstol, uppgar omloppstiden (percentil
75) till cirka sex manader.

7.91 Vid éverklagande till MOD ar omloppstiden (percentil 75) 4 manader for beslut i
provningstillstandsfragan och harutéver 10,6 manader for ett avgorande i sak.

7.92 Om lovbesluten 6verklagas, kan det saledes bli fraga om ytterligare upp till drygt
2,5 ars tidsutdrakt.

7.93 Vattenverksamhet

7.94 Bedomningen &r att Alternativ A sannolikt kraver tillstand — eller i vart fall
anmalan®® —till vattenverksamhet.

7.95 Mark- och miljodomstolens omloppstid (percentil 75) nar det galler tillstand till
vattenverksamhet uppgar till cirka 15 manader.

7.96 Vid dverklagande till MOD ar omloppstiden (percentil 75) 3,8 manader fér beslut
i provningstillstandsfragan och harutéver 11,7 manader for ett avgoérande i sak.

7.97 Nar det galler 6verklagande av tillstand till vattenverksamhet, kan det saledes bli
fraga om en ytterligare tidsutdrakt om cirka 16 manader.

7.98 Det kan dven ndmnas att vid éverklagande av MOD:s avgérande till Hogsta
domstolen dar omloppstiden cirka 4 manader for beslut i provningstillstands-
fragan och harutéver drygt 14 manader for ett avgorande i sak.

7.99 Va-lagen
7.100 Nar det géaller en eventuell skadestandstvist enligt va-lagen uppgar omloppstiden

(percentil 75) i mark- och miljddomstolen till cirka nio manader.

7.101 Vid éverklagande till MOD ar omloppstiden 4,5 m&nader for beslut i
provningstillstandsfragan och harutover 11,7 manader for ett avgorande i sak.

8. Konsekvensbhedémning Alternativ B
8.1 Bakgrund
8.2 | Alternativ B avses Tinnerbacken forldaggas i en ny, uppdimensionerad kulvert

langs hela den aktuella strackningen. Ett alternativ bygger pa en ny kulvert med
en strackning som motsvarar den som finns idag och tva andra alternativ pa en

38 https://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/om-oss/om-lansstyrelsen-i-ostergotlands-
lan/handlaggningstider.html, besokt 2023-10-13.

39 En anmalningspliktig vattenverksamhet far pabarjas tidigast atta veckor efter det att anmaélan har gjorts, om
inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat (11 kap. 9 b § miljobalken).
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ny kulvert med strackningar norr respektive sdder om den befintliga. Se vidare
Bilaga B vad galler kulvertens strackning i det sddra alternativet.

8.3 Planenlighet
8.4 Simhallsplanen (DP1569)
8.5 Som ovan namnts anges i planen att Tinnerbacken ska utformas som ett 6ppet

rinnande vatten. Om backen i stallet forlaggs i en kulvert med ny strackning
genom planomradet, bedoms Alternativ B sannolikt inte vara férenligt med
planen. Aven fér det fall kulverten férlaggs endast ndgon meter in (eller
motsvarande) i planomradet, ar det tveksamt om det kan anses utgéra en
godtagbar planavvikelse, mot bakgrund av vad som ovan angetts om syftet med

planen.
8.6 Bedoémningen dir att Alternativ B sannolikt inte dr férenligt med planen.
8.7 Detaljplan for kv Husaren och del av Innerstaden 1:10 och 1:12 m.fl. (DP1179)
8.8 | planen finns ett markreservat for den befintliga kulverten. Om ny kulvert dras

inom det markreservat som nuvarande kulvert ligger inom, ar bedémningen att
Alternativ B ar forenligt med planen. Om ny kulvert ska placeras inom
markreservatet kommer den dock p.g.a. sin storlek att behéva dverlappa
befintlig kulvert. Den befintliga kulverten kommer da inte att kunna var i drift nar
den nya anlaggs.

8.9 Om en ny kulvert ska dras genom planomradet men utanfor markreservatet, far
det betydelse att stora delar av planomradet ar “punktprickat”, dvs. marken inte
far bebyggas. En kulvert (jfr tunnel) innebar sannolikt att marken anses
bebyggas, vilket medfor att Alternativ B inte ar forenligt med planen. Som ovan
namnts saknar det betydelse om atgarden vidtas 6ver eller under markytan om
det ar fraga om punktprickad mark.

8.10 For det fall kulverten forlaggs endast nagra meter in (eller motsvarande) pa
punktprickad mark, kan det sannolikt — dven mot bakgrund av syftet med planen
— anses utgora en godtagbar planavvikelse. Strackningen som framgar av Bilaga B
beddms dock utgora en storre avvikelse an som kan godtas. Dessutom stracker
sig kulverten delvis 6ver omrade som i planen anges som Ildrott, simhall (Y1).
Kulverten ar saledes dven i denna del sannolikt inte forenlig med planen.

8.11 Bedémningen dr att Alternativ B sannolikt inte dr férenligt med planen.
8.12 Stadsplan for kvarteret Husaren (simhallen) m.m. (DP752)
8.13 Planen anger for Snickaregatan ”“allman plats, gata”. Alternativ B ar sannolikt

forenligt med planen i denna del, i vart fall sa lange inte anvandandet av allman
plats for gatudandamal paverkas och sa lange anlaggandet hanteras inom ramen
for ny detaljplan for (bl.a.) forlangning av Snickaregatan.
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8.14 Mellan gamla simhallen och Snickaregatan samt direkt norr om Snickaregatan
anges “allman plats, park”. Alternativ B ar sannolikt férenligt med planen i denna
del.

8.15 Bedémningen dr att Alternativ B sannolikt dr férenligt med planen.

8.16 Stadsplan for del av Hejdegdrden (sporthall, badhus m.m.) i Linkdping (DP383)

8.17 Planen anger for omradet séder om sporthallen “allman plats, park”.

8.18 Beddémningen dr att Alternativ B sannolikt dr férenligt med planen, i vart fall sa

lange inte anvandandet av allman plats for parkandamal paverkas.

8.19 Detaljplan for Hoppet 1 (sporthallen) i Innerstaden (DP1166)

8.20 Planen anger i nu relevant del (sydostra hornet av sporthallen) punktprickad
mark (“marken far inte bebyggas”) och s.k. u-omrade (marken ska vara tillganglig
for allmanna underjordiska ledningar).

8.21 Anlaggs ny kulvert i markreservat for befintlig kulvert, ar det sannolikt forenligt
med planen. Kulvertens strackning enligt Bilaga B sker dock inom omrade med
punktprickad mark, vilket inte ar férenligt med planen. Aven om kulverten
forlaggs endast nagon eller nagra meter in pa punktprickad mark, ar det — mot
bakgrund av planens syfte — tveksamt om det skulle kunna anses vara en
godtagbar planavvikelse.

8.22 Bedbémningen dr att Alternativ B sannolikt inte dr férenligt med planen.

8.23 Stadsplan fér Hamngatan m.m. (DP577)

8.24 Planen anger for Hamngatan ”gata” och for omradet direkt 6ster om Hamngatan
"park”.

8.25 Bedémningen dr att Alternativ B sannolikt dr férenligt med planen, i vart fall sa

lange inte anvandandet av allman plats for gatu- eller parkandamal paverkas.

8.26 Stadsplan for kvarteret Hajen m.fl. inom Hejdegarden (DP390)
8.27 Planen anger for del av planomradet “allman plats, park”.
8.28 Bedémningen dr att Alternativ B sannolikt dr férenligt med planen, i vart fall sa

lange inte anvandandet av allman plats for parkdandamal paverkas.
8.29 Bygglov, marklov och rivningslov

8.30 Liksom i Alternativ A kan det i Alternativ B kravas bygglov bl.a. for att flytta eller
vasentligt andra friluftsbad och dven for ny- och tillbyggnader. | Alternativ B
avses friluftsbadet minskas ytmassigt fran dagens cirka 14 000 kvm till cirka 7 500
kvm. Det utgor en lovpliktig andring av badet.
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8.31 Dessutom kan i Alternativ B krdvas bygglov for kulverten som sadan, som en
bygglovspliktig tunnel.°

8.32 Bedoémningen dr att Alternativ B sannolikt kommer att krdva bygglov.

8.33 Enligt Detaljplan for kv Husaren (DP1179) kravs for delar av planomradet marklov
for schakt- och ledningsarbeten. Det kravs dessutom som huvudregel enligt PBL
marklov for schaktning eller fyllning som avsevart andrar hojdlaget inom en tomt
eller for mark inom en allman plats.

8.34 Marklov kommer saledes att kravas bade for utrivning av befintlig kulvert och for
markarbeten i samband med anldaggande av ny.

8.35 Bedoémningen dir att Alternativ B sannolikt kommer att kréva marklov, dock inte i
de delar arbetena omfattas av bygglov.

8.36 Det kravs rivningslov for att riva en byggnad eller en del av en byggnad.
Rivningslov kravs saledes inte for att ta bort den befintliga kulverten.

8.37 Bedémningen dr att Alternativ B sannolikt inte kommer att krdva rivningslov.
8.38 Vattenverksamhet
8.39 Som ovan namnts kraver en utrivning av kulverten sannolikt tillstand till —eller i

vart fall anmalan av — vattenverksamhet.

8.40 Dessutom ar det tillstandspliktigt bade att bortleda vatten fran ett vattenomrade
och att bortleda grundvatten, varfor anlaggandet av den nya kulverten — oavsett
vilken strackning den far — sannolikt utgor tillstandspliktig vattenverksamhet.

8.41 Detta galler dven om den befintliga kulverten ersatts av en med storre
dimension, men i samma strackning som idag. En kulvertering som sadan maste i
och for sig inte anses utgora vattenverksamhet dven om det paverkar
grundvattenférhallandena, t.ex. genom att grundvatten tranger in och darfor
andrar lage. Bortledande av grundvatten fran en kulvert, t.ex. genom att vattnet
pumpas eller leds med sjalvfall till ytan, utgdér daremot vattenverksamhet.
Intrangningen av grundvatten anses da inga som ett led i vattenverksamheten
och omfattar dven den intrdngning som skett vid kulvertbygget.®!

8.42 Det torde inte heller i Alternativ B vara uppenbart att vare sig allmanna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena (se 11 kap. 12 § miljobalken). Mot bakgrund av vad som i
arendet framkommit om grundvattenforhallandena i omradet, paverkas

60 se https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-
anlaggningar/tunnlar-och-bergrum/, besokt 2023-11-17.
61 Jfr t.ex. MOD:s dom den 24 april 2018 i mal nr M 19-17.
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beddmningen sannolikt inte av om anlaggandet av den nya kulverten sker i
"torrhet”, dvs. medan vattnet rinner i den nuvarande kulverten.

8.43 Tillstand till vattenverksamhet forutsatter att verksamheten ar férenlig med
gallande detaljplan (2 kap. 6 § miljobalken). Mot bakgrund av vad som ovan
namnts kommer det sannolikt att krdvas ny/a detaljplan/er for att
vattenverksamheten ska bli tillatlig.

8.44 Beddémningen dr att Alternativ B sannolikt kréver tillstdnd — eller i vart fall
anmdlan — till vattenverksamhet.

8.45 Miljokvalitetsnormer

8.46 Mot bakgrund av vad som angetts ovan under Alternativ A, ar mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten mindre med en kulvertlésning.

8.47 Miljokvalitetsnormerna blir tillampliga bade vid en prévning av tillstand till
vattenverksamhet och vid ett eventuellt tillsynsdrende (se nedan). Lansstyrelsen
och Havs- och vattenmyndigheten — och indirekt aven Vattenmyndigheten sa
som ansvarig for klassificering m.m. av vattenférekomsten — kan saledes komma
att paverka provningen av vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan
vara relevanta vid anldggande av en ny kulvert.

8.48 Bedémningen dr att Alternativ B sannolikt minskar férutséittningarna fér ett
uppfyllande av miljékvalitetsnormerna fér vatten.

8.49 Tillsyn

8.50 Simhallsplanen (DP1569) forutsatter som framgatt ovan ett 6ppet vattendrag,
varfor Alternativ B inte ar férenligt med denna plan. Ovriga aktuella planer ner
mot Stangan forutsatter inte ett 6ppet vattendrag. Bedomningen ar dock likval
att Alternativ B sannolikt inte heller ar férenligt med flera av planerna. Om ny/a
detaljplan/er inte antas, kan byggnadsnamnden komma att ingripa mot
anvandande av mark och vatten som sker i strid med planerna (10 kap. 2 § och
11 kap. 20 § PBL).

8.51 Som ovan namnts kan tillstand till vattenverksamhet under vissa forutsattningar
bade aterkallas och omprdévas. Dessutom kan tillsynsmyndighet i det enskilda
fallet besluta om de foreldagganden och férbud som behdvs for att miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken ska féljas.

8.52 Med tanke pa Tinnerbackens ekologiska status, kan tillsynsmyndigheten utférda
forelaggande om utrivning av den befintliga kulverten och om att tillse att en
[6sning — narmast i form av ett 6ppet vattendrag eller annan I6sning for att
undvika (fraimst) vandringshinder — kommer till stand foér att komma till ratta
med bl.a. vattenférekomstens morfologi och konnektivitet.
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8.53 Ett sadant forelaggande sker da med stod av tillsynsbestammelserna i 26 kap.
miljobalken, med hanvisning till bestammelserna om miljokvalitetsnormer i
5 kap. miljobalken. Precis som alla forelaggande ska foreldaggandet vara
proportionerligt. Miljokvalitetsnormerna vilar dock pa mycket starka allménna
(och unionsrattsligt reglerade) intressen, vilket innebar att forhallandevis
langtgaende atgarder kan anses proportionerliga.

8.54 Tillsynsmyndigheten kan inleda ett tillsynsdarende sjalvmant, men ocksa pa
anmalan av t.ex. en organisation, narboende eller annan.

8.55 Det finns ocksa en risk att planantagandebeslut som fattas fér att mojliggora en
kulvert innebar att planbeslutet dverprévas av lansstyrelsen och upphavs (se 11
kap. 10-11 §§ PBL).%2

8.56 Beddémningen dr att Alternativ B sannolikt innebdér en 6kad risk for tillsyn i form
av ingripande mot kulvert (nuvarande och planerad).

8.57 Overklagande och klagoritt
8.58 Detaljplan
8.59 Det ar sannolikt att beslut om ny/a detaljplan/er kommer att 6verklagas av i vart

fall ndgon boende. Det ar sannolikt att sddan boende har klagoratt.

8.60 Det ar aven sannolikt att beslut om planantagande kommer att 6verklagas av
miljo- eller kulturmiljoorganisation. Det ar ocksa sannolikt att sddan organisation
har klagoratt.

8.61 Bedbémningen dir att Alternativ B sannolikt innebdr éverklagande av plandndring
och att klagande har klagoriitt.

8.62 Bygglov m.m.
8.63 Eftersom det ar fraga om ett storre samhallsbyggnadsprojekt &r det

erfarenhetsmassigt sannolikt att beslut om bygglov och marklov kommer att
overklagas av i vart fall nagon boende. Det ar sannolikt att sddan boende kan ha
klagoratt.

8.64 Det ar aven sannolikt att beslut om lov for att mojliggéra en kulvert kommer att
overklagas av miljo- eller kulturmiljoorganisation. Det ar sannolikt att sadan
organisation har klagoratt.

8.65 Bedbémningen dr att Alternativ B sannolikt innebdr éverklagande av bygglov m.m.
och att klagande har klagoritt.

62 Jfr t.ex. regeringens beslut den 10 maj 2012, S 2011/2175/PBB.
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8.66 Vattenverksamhet

8.67 Som ovan namnts kraver Alternativ B sannolikt tillstand till — eller i vart fall
anmalan av — vattenverksamhet.

8.68 Det ar sannolikt att ett tillstand till vattenverksamhet kommer att overklagas av i
vart fall nagon boende. Det ar inte sannolikt att sddan boende har klagoratt.

8.69 Det ar dven sannolikt att tillstand till vattenverksamhet for att maojliggora en
kulvert kommer att dverklagas av miljo- eller kulturmiljéorganisation. Det ar
sannolikt att sddan organisation har klagoratt.

8.70 Bedémningen dr att Alternativ B sannolikt innebdr 6verklagande av tillstdnd till
vattenverksamhet och att klagande har klagoriitt.

8.71 Skadestandsansvar enligt va-lagen

8.72 Alternativ B innebar som ovan namnts att befintlig kulvert ersatts med en ny
kulvert. Kulverten kommer sdledes — dven med en 6kad dimensionering —
alltjamt att paverka mojligheten att hantera dagvatten vid éversvamningar eller
andra belastningar pa den allmanna va-anlaggningen.

8.73 Samtidigt foreslas en ny parallell dagvattenledning som bade kan fungera som
forbiledning av backen da kulverten tillfalligt behover tas ur drift, och som
uppsamlande ledning vid eventuella dagvattenanslutningar langs kulvertens
strackning. Aven detta paverkar méjligheten att hantera dagvatten.

8.74 Beddémningen dr att Alternativ B kan bidra till en risk fér skadestdndsansvar
enligt va-lagen.

8.75 Tidsutdrakt
8.76 Detaljplan
8.77 Beddmningen ar att Alternativ B sannolikt kommer att krdva antagande av ny/a

detaljplan/er. Detta kommer sannolikt att krava att ny miljobedémning
genomfors. Det ar rimligt att anta att handlaggningstiden sannolikt blir langre an
den for Alternativ A, sannolikt 1,5-2 ar.

8.78 Liksom nar det galler Alternativ A, kan det — om planantagandebeslut dverklagas
till mark- och miljddomstol och MOD — bli frdga om ytterligare upp till cirka tva
ars tidsutdrakt. Planantagandebeslut for att mojliggora en kulvertlosning kan —
p.g.a. vad som ovan ndmnts om miljokvalitetsnormer for vatten — dven komma
att innebara en 6verprovning enligt 11 kap. PBL fran lansstyrelsens sida. Under
tiden sadan 6verprovning pagar, kommer mark- och miljddomstol sannolikt att
vilandeforklara sin provning. En 6verprovning fran lansstyrelsens sida kan saledes
innebéra ytterligare tidsutdrakt.
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Bygglov m.m.

Beddmningen ar att Alternativ B sannolikt kommer att krava bygglov och
marklov. Kommunens handldaggningstid betraffande lov ska allmant sett inte
overskrida tio veckor (9 kap. 27 § PBL).

Liksom nar det géller Alternativ A, kan det — om lovbesluten 6verklagas — bli fraga
om ytterligare upp till drygt 2,5 ars tidsutdrakt.

Vattenverksamhet

Beddmningen ar att Alternativ B sannolikt kraver tillstand — eller i vart fall
anmalan —till vattenverksamhet.

Liksom nér det géller Alternativ A, kan det — om tillstand till vattenverksamhet
overklagas — bli fraga om en ytterligare tidsutdrakt om 16 manader.

Va-lagen

Nar det géller en eventuell skadestandstvist enligt va-lagen uppgar omloppstiden
(percentil 75) i mark- och miljddomstolen till cirka nio manader.

Vid éverklagande till MOD &r omloppstiden 4,5 m&nader for beslut i

provningstillstandsfragan och harutover 11,7 manader for ett avgdrande i sak.

Konsekvensbedomning Alternativ C

Bakgrund

| Alternativ C avses Tinnerbacken i stallet for via befintlig kulvert stracka sig i en
Oppen l6sning fram till Hamngatan (jfr Alternativ A) och darefter under
Hamngatan i ny kulvert eller rérbro (jfr Alternativ B).

| huvudsak hanvisas nar det galler Alternativ C till motsvarande delar for
Alternativ A respektive B. Nedan foljer dock en kort beskrivning sarskilt vad galler
planenlighet, miljokvalitetsnormer och tillsyn.

Se vidare Bilaga C vad galler backens och kulvertens respektive strackning.
Planenlighet

Simhallsplanen (DP1569)

Bedémningen dr att Alternativ C sannolikt dr forenligt med planen.

Detaljplan for kv Husaren och del av Innerstaden 1:10 och 1:12 m.fl. (DP1179)

Bedbémningen dr att Alternativ C sannolikt inte dr férenligt med planen.

33/38



o™

9.10 Stadsplan for kvarteret Husaren (simhallen) m.m. (DP383)

9.11 Beddémningen dr att Alternativ C sannolikt ér férenligt med planen, i vart fall sa
lange inte anvandandet av allman plats for gatu- eller parkandamal paverkas och
sa lange anlaggandet av bro hanteras inom ramen for ny detaljplan for
forlangning av Snickaregatan.

9.12 Stadsplan for del av Hejdegarden (sporthall, badhus m.m.) i Linképing (DP383)

9.13 Bedémningen dr att Alternativ C sannolikt ér férenligt med planen, i vart fall sa
lange inte anvandandet av allman plats for parkdandamal paverkas.

9.14 Detaljplan fér Hoppet 1 (sporthallen) i Innerstaden (DP1166)

9.15 Bedbémningen dir att Alternativ C sannolikt inte ¢r férenligt med planen.

9.16 Stadsplan fér Hamngatan m.m. (DP577)

9.17 Bedémningen dr att Alternativ C sannolikt ér férenligt med planen, i vart fall sa

lange inte anvandandet av allman plats for gatu- eller parkandamal paverkas.

9.18 Stadsplan for kvarteret Hajen m.fl. inom Hejdegarden (DP390)

9.19 Bedémningen dr att Alternativ C sannolikt ér férenligt med planen, i vart fall sa
lange inte anvandandet av allman plats for parkdandamal paverkas.

9.20 Miljokvalitetsnormer

9.21 Mot bakgrund av vad som angetts ovan under Alternativ A, ar mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten sannolikt mindre med en kulvertldsning
(eller motsvarande), daven om kulvertlosningen endast kommer till stand under
Hamngatan.

9.22 Bedbémningen dr att Alternativ C sannolikt minskar férutséttningarna for ett
uppfyllande av miljékvalitetsnormerna for vatten.

9.23 Tillsyn
9.24 Bedémningen dr att Alternativ C sannolikt innebdr en 6kad risk for tillsyn i form

av ingripande mot planerad kulvert.

10. Sammanfattning

10.1 For att presentera bedomningen och slutsatserna i promemorian pa ett enkelt
och 6verskadligt satt, foljer nedan en tabellvis sammanstallning av den juridiska
konsekvensbeddmningen for Alternativ A, B och C.

10.2 Sammanstallningen ar ytterst summarisk och bygger pa de bedémningar som
ovan gjorts i respektive del. For att forsta helheten i de bedémningar som gjorts
maste promemorian ldsas i sin helhet.
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Alternativ A Alternativ B Alternativ C
Miljokvalitetsnormer | Bidrar. Bidrar ej. Bidrar ej.
Fornyelse av DP1569 | Krdvs inte. Kravs. Kravs inte.
Fornyelse av DP1179 | Kravs. Kravs. Kravs.
Fornyelse av DP752%3 | Krivs ej. Kravs ej. Kravs ej.
Férnyelse av DP383 Kravs ej. Kravs ej. Kravs e;j.
Fornyelse av DP1166 | Kravs. Kravs. Kravs.
Fornyelse av DP577 Kravs inte. Kravs inte. Kravs inte.
Fornyelse av DP390 Kravs inte. Kradvs inte. Kravs inte.
Bygglov®* Kravs. Krévs. Kravs.
Marklov® Krévs. Krévs. Kravs.
Tillstand Kravs. Kravs. Kravs.
vattenverksamhet®®
Skadestandsansvar Finns liten risk Finns risk for Finns risk for
enligt va-lagen for ansvar. ansvar. ansvar.
Tidsutdrakt
Fornyelse av Cirka 20 Cirka 1,5-2 ar Cirka 1,5-2 ar
detaljplan/er manader (kommunen) (kommunen)

(kommunen)

83 Frutsatter som ovan ndmnts att anldggandet av bro hanteras inom ramen fér ny detaljplan for (bl.a.)

forlangning av Snickaregatan.

64 Bygglov maste i planstridiga delar invanta fornyelse av plan enligt ovan.

65 Marklov maste i planstridiga delar invanta férnyelse av plan enligt ovan.

66 Tillstand till vattenverksamhet méaste i planstridiga delar invanta fornyelse av plan enligt ovan.
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Alternativ A Alternativ B Alternativ C

Tillstand Cirka 15 Cirka 15 Cirka 15

vattenverksamhet manader och manader och manader och
ytterligare cirka | ytterligare cirka | ytterligare cirka
16 manader om | 16 manader om | 16 manader om
domen domen domen
overklagas overklagas overklagas
(MOD). (MOD). (MOD).
Ytterligare 4 + Ytterligare 4 + Ytterligare 4 +
14 manader om | 14 manader om | 14 manader om
overklagas till overklagas till overklagas till
HD. HD. HD.

Bygglov Cirka 10 veckor | Cirka 10 veckor | Cirka 10 veckor
och ytterligare och ytterligare och ytterligare
cirka 2,5 ar om cirka 2,5 arom cirka 2,5 ar om
beslutet beslutet beslutet
overklagas overklagas overklagas
(lansstyrelsen, (lansstyrelsen, (lansstyrelsen,
mark- och mark- och mark- och
miljodomstol miljodomstol miljodomstol
och MOD). och MOD). och MOD).

Marklov Cirka 10 veckor | Cirka 10 veckor | Cirka 10 veckor

och ytterligare
cirka 2,5 ar om
beslutet
overklagas
(lansstyrelsen,
mark- och
miljédomstol
och MOD)

och ytterligare
cirka 2,5 ar om
beslutet
overklagas
(lansstyrelsen,
mark- och
miljédomstol
och MOD)

och ytterligare
cirka 2,5 ar om
beslutet
overklagas
(lansstyrelsen,
mark- och
miljodomstol
och MOD)

Skadestand enligt va-
lagen

Cirka 9 manader
och ytterligare
cirka 16
manader om
domen
overklagas
(MOD).

Cirka 9 manader
och ytterligare
cirka 16
manader om
domen
overklagas
(MOD).

Cirka 9 manader
och ytterligare
cirka 16
manader om
domen
overklagas
(MOD).
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10.3 Sammanfattningsvis kan dven nagot namnas om risk for att tillstand till
vattenverksamhet inte beviljas samt risk for att antagande av ny detaljplan,
beslut om lov m.m. dndras efter éverklagande.

104 Det finns betydande osdakerhetsmoment i denna typ av riskbedémningar,
eftersom utgangen ar beroende av vilka faktiska forhallanden som rader pa
platsen. Det kan ocksa konstateras att nar det galler de ovan redovisade
alternativen, ar de juridiska konsekvenserna i manga delar i huvudsak likartade.

10.5 Nar det kommer till den 6vergripande fragan om foérutsattningar for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for vatten, kan bedémningen dock goras att en l6sning
med ett 6ppet vattendrag medfor en lagre risk for att tillstand inte meddelas
respektive for att andring sker, an vad en kulvertlésning medfor.

10.6 Beddmningen kan ocksa goras att i de fall ett anldggande av saval 6ppet
vattendrag som kulvert forutsatter att en (godtagbar) planavvikelse medges —
alltsa att anlaggande sker utan att ny detaljplan antas — dkar risken for andring
eftersom fragan om godtagbar planavvikelse eller inte ytterst ar en
bedémningsfraga.

10.7 Avslutningsvis bor dven ndmnas att den troliga sammanlagda tiden for att ta
fram ny(a) detaljplan(er), ansoka om och fa bygg- och marklov beviljade samt
erhalla tillstand for vattenverksamhet sannolikt ar kortare an om de olika
delarnas respektive tidsutdrakt enligt tabellen ovan adderas ihop. Anledningen
hartill ar att delarna hanteras delvis parallellt. En sannolik total tid for respektive
alternativ ér dock i denna promemoria inte preciserad. En sddan bedomning ar
inte helt enkel att gora da olika scenarieval behover goras.

%k %k %k
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Bilagor

Bilaga A — Tinnerbackens strackning

Bilaga B — Kulvertens strackning

Bilaga C — Tinnerbackens och kulvertens strackning
Bilaga 1 — DP1569 Plankarta

Bilaga 2 — DP1179 Plankarta

Bilaga 3 — DP752 Plankarta

Bilaga 4 — DP383 Plankarta

Bilaga 5 — DP1166 Plankarta

Bilaga 6 — DP577 Plankarta

Bilaga 7 — DP390 Plankarta
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