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1 Inledning

| regel genererar alla bygg- och infrastrukturprojekt ett éverskott av berg, jord, lera, grus och
andra schaktmassor och en del av de projektgenererade éverskottsmassorna ar anvandbara
i andra byggnationsprojekt. Utvecklingen av bostader och infrastruktur i Linképings kommun
ar beroende av ballastmaterial for konstruktions- och markférberedande arbeten. De
projektgenererade massorna som uppstar i manga av kommunens bygg- och
infrastrukturprojekt bor utgéra ett komplement till jungfruligt taktmaterial.
Samhallsbyggnadsnamnden beslutade den 20 januari 2021 att en handlingsplan for
masshantering ska tas fram. Handlingsplanen har omformats till en férvaltningsévergripande
tilldmpningsanvisning for att stdmma dverens med nuvarande modell for politiska
styrdokument. Uppdraget innebar att foresla aktiviteter som behdver genomféras av Miljo-
och samhallsbyggnadsforvaltningen for att bygga upp kunskap och processer som i
forlangningen leder till minskat uttag av schaktmassor, dkar det cirkuldra massflédet samt
underlattar avsattning for de dverskott som uppstar.

Tillampningsanvisningen tar upp de insatsomraden och atgarder som behéver genomféras
for att Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen ska uppna dessa mal. Som komplement till
den beslutade planen ar en kunskapssammanstallning framtagen, vilken mer djupgaende
redovisar bakgrunden for de insatsomraden och atgarder som féreslas. |
kunskapssammanstallningen aterfinns ocksa de foéreslagna atgardernas miljémassiga och
ekonomiska konsekvenser samt hur genomforandet av dessa kan reducera kostnader ur
bade ett ekonomi- och miljéperspektiv.

1.1 Bakgrund

Det finns gemensamma utmaningar for samhallet kopplat till anvandning av andliga
resurser, paverkan pa de globala ekosystemen och 6verskridandet av planetara granser.
Bygg- och anlaggningssektorn behéver utveckla byggprocesser for att bidra med hallbara
I6sningar. Hallbara I6sningar innebar darmed att ett livscykelperspektiv appliceras och att
cirkular masshantering blir en realitet i merparten av bygg- och anlaggningsprojekten.

| praktiken innebar cirkular masshantering att en allt stérre andel av massorna som anvands
inom ett bygg- och anlaggningsprojekt utgors av massor fran det enskilda projektet eller
narliggande projekt. Anvandning av andliga naturresurser begransas och genom
efterbehandling/behandling begransas volymen massor som transporteras till
avfallsanlaggning.
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1.2 Syfte

Det 6vergripande syftet ar att Linkdpings kommun genom Miljo- och
samhallsbyggnadsférvaltningen ska skapa férutsattningar fér en mer resurseffektiv hantering
av massor och ha ett cirkulart angreppssatt i bade plan- och projekteringsarbetet som sedan
avspeglas i byggprocessen. Med mer cirkular och resurseffektiv hantering av massor finns
manga vinster och mdjligheter:

° Minskad milj6- och klimatpaverkan

° Tryggad materialférsoljning i kommunen

° Tryggad avsattning av massor

) Minskar uppkomsten av ett avfall som idag kraver transporter och deponikapacitet
° Minskade kostnader fér masshantering i bostads- och infrastrukturbyggandet

Denna tillampningsanvisning ar framtagen av och for Miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen med inspel fran andra berérda kommunala forvaltningar och
bolag.

1.3 Kommundvergripande mal

Framtagandet av en tillampningsanvisning fér masshantering bidrar till férverkligandet av
féljande kommundvergripande mal:

e Ett Linkoping i framkant inom miljo och klimat — en resurseffektiv masshantering
gor att mindre massor behdéver schaktas, mer massor kan ateranvandas och
borttransporterade massor koérs inte onddigt langt. Det minskar antalet tunga
transporter samt minskar behovet av att anvanda jungfruliga fylilnadsmassor. Studier
har visat att klimatpaverkan fran gravmaskiner och masstransporter utgoér
uppskattningsvis 16 procent av de totala klimatutslappen i anlaggningsprojekt.

e En vaxande stad - Linkdpings utveckling utgar fran helheten nar nya stadsdelar
planeras och hallbar omstallning star i fokus.

e En hallbar ekonomi — en resurseffektiv masshantering minskar kostnaden for
byggandet av kommunal infrastruktur, da hantering av massor ofta ar en betydande
del av den totala byggkostnaden som uppskattas till 7-9 procent.

1.4 Relation till andra styrdokument

Nedanstaende dokument har en sarskilt tydlig koppling till insatsomradena i denna plan.

Renhallningsordning med Avfallsplan och lokala avfallsforeskrifter, Bilaga 1
Handlingsplan med atgarder (KF 2020-289). | planen beskrivs de delmal och tillhérande
atgarder som ar framtagna for att maojliggora féor kommunen att uppfylla de malsattningar
inom avfallsomradet som finns pa regional, nationell och EU-niva samt inom branschen. De
delmal som kopplar till denna plan ar:
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Delmal 4.2. Forutsattningar och incitament finns for en effektiviserad, strukturerad och
cirkular masshantering.

Delmal 4.3. Minst 90 procent av uppsamlat grus fran halkbekampningen ateranvands, varav
minst 60 procent till halkbekdmpning, senast ar 2030.

Delmal 6.1. Minst 20 procent av arsproduktionen av slaggrus nyttiggors vid byggnation inom
kommunen utéver tackning av deponier ar 2025 och minst 50 procent ar 2030.

Delmal 7.0. Samtliga nedlagda deponier ar sakrade fran att sprida féroreningar.

Delmal 8.0. Sakerstalla plats for mellanlagring av massor fran bygg- och entreprenadprojekt
samt av grus som anvands for halkbekdmpning i den fysiska planeringen.

Gemensam klimatvision for Linképing och Norrképing (KS 2007-0347). Aktuell plan
harmoniserar med klimatvisionen att all kommunal planering ska ske klimatmedvetet, med
fokus pa att minska utslappen av vaxthusgaser och anpassa samhallet till framtida
klimatférandringar.

Klimat- och energiprogram for Linképings kommun 2022 - 2030 (KS 2020-574).
Programmet anger de mal for klimat- och energiomradet som finns uppsatta till 2030.
Insatsomradet Klimateffektiv bygg- och anlaggningsverksamhet omfattar den klimatpaverkan
som bland annat anldggandet av ny infrastruktur i form av vagar, gator, parkeringsplatser,
tunnlar, broar utgér dar en effektiv masshantering ar en del av maluppfyllelsen.

Klimatfardplan for Linkdpings kommunkoncern 2024-2030 (KS 2023-136). Fardplanen
ar det tillhérande planerande styrdokumentet till ovanstdende Klimat- och energiprogram.
Denna plan kopplar klimatfardplanens insatsomrade dar “Linképings kommun aktivt ska
verka for att minska vaxthusgasutslappen fran kommunkoncernens anlaggningsprojekt.”

2 Insatsomraden och atgarder

Tillampningsanvisningen ar kategoriserad i tre insatsomraden enligt Tabell 1. Dessa tre
samlar en problembild och kompletterar varandra for att uppna en kostnadseffektiv och
minimalt klimatbelastande masshantering.

Insatsomraden for att uppna en resurseffektiv masshantering

e Insatsomrade A: Skapa ett proaktivt och strukturerat arbetssatt fér masshantering.
e Insatsomrade B: Minska mangden uppkomna 6verskottsmassor.
e Insatsomrade C: Oka &tervinning av de dverskottsmassor som uppstar.
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| ett regeringsuppdrag med resultat presenterat 31 maj 2022 identifierade Naturvardsverket
flera faktorer som bidrar till ineffektiv resursanvandning i dagens masshantering:

e Svarigheter i att avgéra om massor ar avfall eller produkt skapar osakerhet for
verksamhetsutdvare och gor det svart for myndigheter att tillampa lampliga regler.
Detta kraver noggranna bedémningar for att vagleda tillstands- och
tillsynsmyndigheter.

e Brister i matchningen mellan mangden uppkomna massor med efterfragan gor det
svart att hitta [dmpliga platser for att placera dem. Utdver detta kan bristen pa
information om massornas innehall och anvandningsmajligheter utan risker gora
problembilden &n mer komplex.

e Brister i planering och samordning, till del pa grund av brist pa verktyg fér
masshanteringsplanering, leder till utmaningar med att tillhandahalla tilirackligt med
lagringsutrymme fér massor 6ver langre perioder.

e Specifika utmaningar for tillsynen, inklusive behovet av effektiv samordning och
komplex lagstiftning som férsvarar inspektioner, tillsammans med brist pa
vagledning, gor att tillsynsmyndigheter star infor svara beslut samtidigt som
férvantningarna ar hoga.

Dessa identifierade hinder ar lika de som identifierats i Link6pings kommun och som ligger
till grund for den plan som nu ar framtagen. Ett utvecklat resonemang for de identifierade
hindren beskrivs i den fristdende bilagan Kunskapssammanstalining.

Liksom EU:s avfallshierarki har kommit att fastslas som en etablerad illustration av hur avfall
ska forebyggas och hanteras kan det dven beskrivas for masshantering. Det mest effektiva
ar saledes att forebygga att behov av masshantering ens uppkommer genom ett strukturerat
och proaktivt arbete. Detta ar i praktiken inte helt uppnaeligt vilket leder till att massor som
trots allt uppstér i férsta hand ska beredas for atervinning. Atervinningen kan i basta fall ske i
befintligt skick eller genom nagon typ av behandling. | sista hand ska, liksom motsvarande
EU:s avfallshierarki, bortskaffning av massorna ske.

| Tabell 2 beskrivs atgarderna och de ar kategoriserade enligt insatsomradena A, B och C.
Det finns ingen inbdrdes prioritering kring de olika atgarderna, utan var och en av atgarderna
anses viktiga for att uppna malsattningen. | konsekvensbedémningen, utvecklad i bilagan
Kunskapssammanstallning, framgar majligheter och risker kopplat till respektive atgard.

Ett antal atgardsforslag har ett beroende av varandra, vilket framgar i beskrivningen nedan.
Andra atgardsforslag genomférs oberoende av varandra.
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Tabell 6ver Identifierade atgarder for att uppna resurseffektiv masshantering genom

insatsomradena
e SPA= stadsplaneringsavdelningen
e SMA=stadsmiljdavdelningen
¢ MA=miljdavdelningen
e EoS=stab ekonomi och styrning

Insats-
omraden

Atgard

Ansvarig

Genomforande-
period

A1

Organisation

Utoka linjeorganisationen pa forvaltningen genom att
tillsatta en strategiskt sammanhallande tjanst inom
masshantering.

For att fa en 6kad anvandning av projektgenererade
massor, mer samordnad och koordinerade
masstransporter i kommunen kravs att det finns
funktioner som arbetar med fragan. Att kontinuerligt
arbeta med fragan och ha en strategisk éversyn av
kommunen eller organisationens samtliga projekt och
masstransporter sparar bade resurser ur ett miljé-, klimat-
och ekonomiperspektiv.

MA, klimat

Genomford 2023

A2

Utbildning

Genom interna utbildningsinsatser lyfta kunskapen och
kring den nya végledning som utgivits de senaste aren av
Naturvardsverket och som ska ersatta Handbok 2010:1
Atervinning av avfall i anlaggningsarbeten.

MA, klimat

2025 - 2026

A3

Mellankommunal samverkan

Etablera en mellankommunal samverkan i planeringen av
masshanteringen.

Masshanteringen ar en viktig forutsattning for att
regionens bostads- och infrastrukturférsérjning ska kunna
genomfodras pa ett resurseffektivt satt.

Samverkan ska aven ske med Trafikverket.

MA, klimat

2025 - 2026

A4

Kommun- och/eller platsspecifika riktvarden

Vidare utreda mdjligheten att ta fram kommunspecifika
riktvarden for anvandning av lagférorenade massor med
malsattning att forankra en modell for LinkOpings
kommun utifran framtagna generella
markanvandningsscenarier.

| det fall detta inte beddms mdjligt ska en rutinbeskrivning
tas fram for platsspecifika riktvarden alternativt en
platsspecifik bedémning dar bade mottagningsplatsens
kanslighet och massornas egenskaper végs in. Atgarden
ska implementeras for att leda till mer effektiva och
férutsagbara tillstandsprocesser.

MA, klimat
MA, miljoskydd

2025 - 2026

8 (12)




Insats-
omraden

Atgard

Ansvarig

Genomforande-
period

B1

Kommunala plan- och genomférandeprocessen

Planering fér masshantering i ett tidigt skede kan bade
bidra till att sékra ytor fér masshantering inom projektet,
férebygga problem, minska masstransporter och minska
kostnader.

Atgérden ska resultera i ett framtagande av
tillampningsanvisning fér vad som ska beaktas gallande
masshantering i planprocessen samt beskriva
tillvagagangssattet.

Atgérden ska &ven resultera i férslag kring hur nuvarande
standardformuleringar kring masshantering kan féréndras
i mallar for avrop av relevanta utredningar, ramavtal,
exploateringsavtal och markanvisningsavtal.

MA, klimat

SPA, ESP, DP,
MEX

EoS, IP

2025 - 2027

B2

Upphandlingskrav

For att uppna cirkularitet bor enskilda projekt stimulera
anvandning av atervunna massor i hdgre utstrackning
vilket bér aterspeglas i upphandlingskrav. Atgérden syftar
till att enskilda bygg- och anlaggningsprojekt ska kunna
uppna en mer cirkular hantering.

Atgérden ska resultera i férslag pa incitament eller krav
kring effektiv masshantering, forslag pa ny teknisk
beskrivning och formuleringar i forfragningsunderlagen
vid upphandling. Forslagen ska utga fran vagledningen
Hantering av massor AMA Anlaggning 23 vilken syftar till
ett upprattande av ett entydigt, entreprenadjuridiskt
korrekt och kalkylerbart férfragningsunderlag for
anlaggningsprojekt som inkluderar masshantering.

MA, klimat
EoS, IP

2025 - 2027

B3

Avsittning for anlaggningsandamal

Genom en lokaliseringsutredning identifieras lampliga
platser for avséattning av massor, sa kallade
kommunodvergripande anldggningsandamal. Utredningen
ska utvecklas till att minst innehalla utpekande av plats,
volymbehov samt typ av massor for mottagande
inkluderat en miljé- och geoteknisk provtagning.

Atgérden ska resultera i en kartéversikt som ska vara
tilldmpbar vid projektering for att underlatta fér matchning
av massor och ett solitt underlag for ett
prévningsforfarande. Samordningen ska méjliggéras
genom atgard A1.

SPA, ESP
MA, klimat

2025 - 2027
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Insats-
omraden

Atgard

Ansvarig

Genomforande-
period

B4

Matchning av massor mellan projekt

En andel av de projektgenererade massorna skulle kunna
matchas mot fyllnadsbehov i andra projekt. Statistiken
Over hur mycket projektgenererade massor som schaktas
och sprangs i dagslaget finns inte p& kommunal niva.
Sadan information finns endast kopplat till enskilda
entreprenader och aggregering av information saknas.

En kartlaggning med ett digitalt verktyg ska tas fram for
att méjliggéra matchning av massor mellan olika
kommunala exploateringsprojekt. Samordningen ska
mojliggbras genom atgard A1.

MA, klimat

2025 - 2027

B5

Ytor for mellanlagring

Genom en lokaliseringsutredning identifiera platser
lampliga for mellanlagring av massor. Malsattningen ar att
verkstélla en eller flera mellanlagringsplatser.

Ytor och omraden fér masshantering behdver planeras
och beaktas i den kommunala planeringen. Dessa ytor
bor i storsta méjliga utstrackning vara tillfélliga och
strategiskt lokaliserade i omraden med mycket
exploatering och félja stadens utbyggnad.

SPA, ESP
MA, klimat

2024 - 2025

B6

Samverkan inom masslogistik

Utreda forutsattningar for ett samarbete med det
kommunala bolaget Tekniska verken i Linképing AB kring
etableringen av ett masslogistikcenter. Utredningen ska
minst belysa de affarsjuridiska aspekterna samt de risker
och mojligheter ett samarbete kan mojliggora for de
exploateringsprojekt som Linkdpings kommun planerar
framdver.

Atgérden sker inom ramen fér ett redan etablerat
samverkansforum med Tekniska verken i Linkdping AB.
Om forutsattningar finns for att mojliggéra atgarden kravs
att den harmoniserar med atgardsforslag B2 och B5.

MA, klimat
EoS, IP

2024 - 2026

C1

Avsittning nedlagda deponier

Kartlagg mangdbehov av kompletterande sluttackning av
nedlagda kommunala deponier. Se bilaga
kunskapssammanstallning. Tva deponier foreslas i forsta
ledet:

e Nykvarnsdeponin
e Tornbydeponin

Detta arbete kan lampligt genomféras i samband med
atgarder for mal 7.0 i avfallsplanen - Samtliga nedlagda
deponier ar sakrade fran att sprida fororeningar.

MA, klimat
SMA, Drift
MA, miljoskydd

2024 - 2030
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Insats-
omraden

Atgard

Ansvarig

Genomforande-
period

Cc2

Efterbehandlingsplaner takt

Oka méjligheten att hantera Iatt férorenade massor med
framtagande av platsspecifika riktvarden alternativ
platsspecifik bedomning i massor for efterbehandling av
takt genom dialog med enskilda verksamhetsutévare,
framfor allt Normstorp-Gismestad bergtakt, Styvinge
bergtakt och Lékebo bergtakt. Se bilaga
kunskapssunderlag.

Ta initiativ till dialog med taktagare kring méjligheten att
omproéva tékternas villkor avseende mottagning av
massor eller, om det bedéms som lampligt, ans6ka om
tillstand till deponiverksamhet.

MA, klimat
MA, miljoskydd

2026 - 2030

C3

Atervinning av halkbekiampningsmaterial

Starta upp arbetet med delmal 4.3 i Linkdpings kommuns
avfallsplan - Minst 90 procent av uppsamlat grus fran
halkbekdmpningen ateranvands, varav minst 60 procent
till halkbekdmpning, senast ar 2030. Samt del av delmal
8.0 - Sakerstalla plats for mellanlagring av grus som
anvands for halkbekampning i den fysiska planeringen.

Steg 1: Genomfdra en utredning om forutséattningar for
Okad ateranvandning och atervinning av grus som
anvants till halkbekampning. | utredningen ingar att
undersOka alternativa anvandningsomraden for
atervunnet grus och kvalitetssakring infor ateranvandning.
Fragor som berér logistik, behandling, ekonomi och
hallbarhet bor vagas in, inklusive att utreda
forutsattningarna fér mellanlagring, sortering och tvéattning
av gruset.

Steg 2: Om utredningen faller val ut ska nya krav stéllas
vid upphandling av entreprenader senast 2028. Kraven
ska handla om minskad deponi och 6kad ateranvandning
av grus till halkbekdmpning. | det fall ateranvandning inte
ar ett ekonomiskt gynnsamt alternativ for entreprendrerna
sa bor upphandlingen utformas sa att 6kad
ateranvandning premieras.

SMA, Drift
MA, miljoskydd
MA, klimat

2025 - 2028

C4

Atervinning slaggrus

Starta upp arbetet med delmal 6.1 i Linkdpings kommuns
avfallsplan - Minst 20 procent av arsproduktionen av
slaggrus nyttiggors vid byggnation inom kommunen
utdver tackning av deponier ar 2025 och minst 50 procent
ar 2030.

Atgérden sker inom ramen for ett redan etablerat
samverkansforum med Tekniska verken i Linkdping AB.

EoS, IP
MA, klimat
MA, miljoskydd

2024 - 2030
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3 Genomforande

Samhallsbyggnadsdirektdrens faststallande av tillampningsanvisningen medfér ett uppdrag
till Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen att genomféra identifierade atgarder. En
djupare beskrivning och tankt resurstillsattning av respektive atgard framgar av bilaga.
Resursatgang planeras inom ramen for den ordinarie budgetprocessen.

4 Uppfdljning
Aktualitetsprévning av planen genomférs varje mandatperiod.

Uppfdljning av atgarder fér masshantering genomférs arligen av Miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen. Uppféljning av nyckeltal gérs i ordinarie
verksamhetsuppfdljning.

5 Bilagor

Se tillhérande Kunskapssammanstallning. | bilagan redovisas underlag for de insatsomraden
och atgarder som foreslas. | kunskapssammanstallningen aterfinns ockséa de foreslagna
atgardernas miljdmassiga och ekonomiska konsekvenser samt hur genomférandet av dessa
kan reducera kostnader ur bade ett ekonomi- och miljéperspektiv.
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