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1 Inledning

Syftet med kunskapssammanstallningen ar att ge en bakgrund till de féreslagna atgarder
och stallningstaganden som beskrivs i Handlingsplanen for masshantering, diarienummer
2020-876. Kunskapssammanstallningen ar ett fristdende dokument och ingar inte i
beslutshandling till handlingsplanen antagen i Samhallsbyggnadsnamnden. Referenser {ill
kallor finns for vidare lasning. Malgruppen ar i férsta hand Miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen.

Ny kunskap om masshantering tillkommer standigt. | samband med uppfdljning av
handlingsplanen fér masshantering ska darfor en revidering av kunskapssammanstaliningen
genomforas for att uppratthalla dess aktualitet.

Dokumentagare ar Samhallsbyggnadsdirektoren.

2 Bakgrund

Innerstaden ska enligt nuvarande oversiktsplan vaxa fran drygt 20 000 invanare till cirka 50
000 invanare. Samtidigt tar helt nya stadsdelar form. Parallellt med detta ska
hdghastighetsjarnvagen Ostlanken byggas vilket ar det storsta infrastrukturprojektet i
Sverige pa manga ar. Detta kommer innebara stor byggaktivitet i de centrala delarna av
Link6ping med en ny centralstation och stadsdelar som ska véaxa fram kring den nya
jarnvagen. All denna byggaktivitet ger upphov till ett stort behov av ballastmaterial men aven
till ett stort 6verskott av schaktade massor. Stora mangder massor innebar mycket tung
trafik i staden, trangsel och klimatutslapp. For att 6ka resurseffektiviteten, minska utslappen
och trafiktrangseln kravs planering och effektiviseringsatgarder.

Malsattningen med Linkdpings kommuns, genom Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen,
arbete framat gallande masshantering syftar till att framja och 6ka den milj6- och
halsomassigt sdkra anvandningen av massor i anlaggningsarbeten for att bli mer
resurseffektiv utifrdn bade ett ekonomiskt och miljdmassigt perspektiv. Linkdpings kommun
ska ha ett cirkulart angreppssatt i bade plan- och projekteringsarbetet som sedan avspeglas
i byggprocessen.

2.1 Lagar och vagledning

Begreppet massor &r inte definierat i lagstiftning, varken i EU-direktiv eller i nationell
lagstiftning. Med massor avses i denna bilaga, vilket delas av Naturvardsverket, exempelvis
jord- och schaktmassor som uppstar inom bygg- eller anlaggningsprojekt.

Ar 2010 togs en handbok fram av Naturvardsverket med 6vergripande syfte att ge
forutsattningar for atervinning av avfall i anlaggningsarbeten pa ett satt som ar sakert for
manniskors halsa och miljé. Utgangspunkten fér handboken utgérs av miljébalken,
férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd samt andra specialbestammelser.
De av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen och delar av modellen som anvands for att
berakna riktvarden for férorenad mark utgor principerna.
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Den 28 januari 2021 fick Naturvardsverket ett regeringsuppdrag att gora en bred dversyn av
hanteringen av schaktmassor och annat naturligt forekommande material som kan anvandas
for anlaggningsandamal. Malsattningen med detta uppdrag var att den resurs som massor
utgdr och som idag finns tillganglig som en féljd av samhallsbyggande ska kunna nyttjas pa
ett hallbart och andamalsenligt satt. Slutsatserna redovisades till regeringen den 31 maj
2022 med arendenummer NV-01151-21, men de lagférslag som i dessa slutsatser lades
fram har annu inte antagits. Utover dessa lagforslag, som forvantas leda till en forbattrad och
kostnadseffektiv masshantering samtidigt som miljobalkens syfte och mal uppnas pa basta
satt, har vagledningen fran 2010 uppdaterats och I6pande fornyats i fyra separata
vagledningsdelar som hanterar olika fragestallningar enligt nedan:

Del 1: Undersdkning om avfallets kvalitet

Atervinning av avfall for anlaggningséandamal forutsatter att avfallets kvalitet &r sékerstalld
och i denna del, publicerad i juni 2021, vagleds om hur detta bor ske. Den uppdateras
I6pande i takt med att ny kunskap tillkommer och den senaste upplagan, version 3,
publicerades i januari 2023.

Del 2: Sammanstallning av rattspraxis

Dokumentet innehaller en sammanstalining av den rattspraxis och prejudicerande rattsfall
som berér masshantering och atervinning av avfall fér anlaggningsandamal som avgjorts av
EU-domstolen, Mark- och miljodverdomstolen och Hogsta domstolen. Sammanstaliningen
publicerades i mars 2021 och nya upplagor kommer i takt med att nya rattsfall och praxis pa
omradet tillkommer.

Del 3: Lagstiftning och tolkning av centrala begrepp

Den del som berdr tolkning av centrala begrepp ar publicerad i april 2023, men den del som
berdr lagstiftning inom omradet planeras att skickas ut pa remiss forst efter att regeringen
tagit stallning till de lagférslag Naturvardsverket lamnat i sitt regeringsuppdrag NV-01151-21.

Del 4: Miljo- och hdlsomassigt lamplig atervinning

| denna del vagleder Naturvardsverket om vad en riskbeddmning bér innehalla for att det ska
ga att ta stallning till om atervinningen av avfallet ar att betrakta som lamplig och saker.
Denna del ar ute pa remiss fram till augusti 2024 och ar darmed endast publicerad som ett
férslag.

Fram till att de nya delarna ar antagna i sin helhet galler den gamla handboken parallellt
med de nya upplagorna.

Naturvardsverket har aven uppdaterat dess digitala vagledning som tidigare handlade om
”Atervinning av avfall i anlaggningsarbete” till att nu ha rubriken ” Masshantering och
anvandning av massor i anlaggningsarbete”. Naturvardsverkets nya hallning understryks i
dess aktuella vagledning:

"Naturvardsverkets végledning syftar till att frimja och éka den milj6- och
hélsoméssigt sékra anvéndningen av massor i anldggningsarbeten.”
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Naturvardsverkets nya hallning 6kar maéjligheten att betrakta massor som en biprodukt, i
andra hand till produktifiering av avfall som da kan upphéra vara avfall och i sista hand till
ateranvandning av avfall i anlaggningsandamal. Hanteringen av en produkt ar betydligt
enklare an hanteringen av ett avfall. Tjansteman pa Naturvardsverket har muntligt meddelat
att da massorna val raknas som en produkt faller de inte langre inom Naturvardsverkets
bevakningsomrade.

2.1.1 Produkt eller avfall

Om massor klassas som produkt eller avfall avgor mojligheten att ateranvanda dem. For det
behodvs det visas att det inte finns ett kvittblivningsintresse, vilket visas genom en sakerstalld
avsattning, samt att materialet ar lampligt fér milj6 och halsa. Bada dessa kriterier behover
uppfyllas. Naturvardsverket skriver i aktuell vagledning:

"Avgdrande fér om néagot &r avfall eller inte ar det sa kallad kvittblivningsintresset (15
kap. 1 § forsta stycket miljébalken). Massorna utgér avfall om innehavaren gér sig av
med, avser gbra sig av med eller ar skyldig att gbra sig av med dem.
Naturvardsverket anser att det inte féreligger ett kvittblivningsintresse om fortsatt
anvandning av massorna &r sdkerstélld och miljé6- och hdlsomassigt lamplig fér
planerad anvéndning. Bada férutséttningarna behéver vara uppfyllda fér att
massorna inte ska utgéra avfall.”

Sakerstalld avsattning fér ett material visar darmed att det inte finns ett kvittblivningsintresse
enligt 15 kap, 1§ miljébalken. Sakerstalld avsattning visar vidare att restprodukten sannolikt
ar en biprodukt. Sakerstalld avsattning behdver inte innebara ett kontrakt med en mottagare,
men det ska ga att visa att det finns ett behov av detta material inom rimlig tid:

"Verksamhetsutdvaren ska kunna visa att det finns ett behov, en befintlig marknad,
dvs. att avsattning ar sannolik och att en efterfragan faktiskt existerar. Det innebar att
om jord- och stenmassor uppstar, till exempel vid exploatering, och massornas
tekniska och miljdmassiga kvalitet ar sadan att de kan saljas pa en befintlig marknad,
och detta kan verifieras och faststallas i tid, sa ar det tillrackligt for att visa att
avsattning ar sakerstalld. Med verifieras avses inte att det maste finnas ett kontrakt,
utan efterfragan kan ocksa visas genom att behov av massorna framgar i en regional
massplaneringsplan eller liknande.”

Materialets tekniska egenskaper, kombinerat med de anlaggningsbehov som finns, ar
avgorande for om det finns en sakerstalld marknad for materialet. Den matchningen behéver
darfér vara den forsta fragan. Med tekniska egenskaper menas har egenskaperna i befintligt
skick eller efter en foradling som motsvarar normal industriell praxis, i detta fall framfor allt
krossning och sortering. Forst nar det inte gar att sakerstalla en avsattning bor det ses som
ett avfall och kan da anvandas i befintligt skick eller produktifieras och darefter upphéra vara
ett avfall (end-of-waste). Ett odefinierat material kommer i manga fall att vara ett avfall
eftersom det inte gar att sékert avgora ratt anvandning, och for att det i manga fall finns en
lag efterfragan pa odefinierat material. Konsekvensen av detta ar att det blir svarare att hitta
avsattning och risken 6kar for att materialet behdver kvittblivas till héga kostnader. Aven om
det finns en efterfrdgan pa odefinierat material kommer materialets varde vara lagt jamfort
med ett kvalitetssakrat och definierat material.
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Figur 1. Naturvardsverkets illustrerade beslutstrad for att avgéra om ett material ar en

biprodukt eller avfall.

Aven massor som ar en biprodukt, eller som efter en atervinningsprocess upphdrt vara
avfall, omfattas av krav. Framfor allt &r det kvalitetskrav enligt EU:s produktlagstiftning, som
anger att konstruktionsmaterial ska vara CE-markt. Det galler framfér allt olika typer av
barande konstruktioner. | entreprenadsammanhang ar det dessutom enligt praxis att hanvisa
till materialkrav enligt AMA, som ar en branschdverenskommelse utgiven av Svensk
Byggtjanst. Fér andra typer av massor dar det inte finns krav pa CE-markning, exempelvis
kringfyllning for ledningar eller ridbanesand kan tekniska specifikationer finnas i AMA eller

definieras av anvandaren.

Om féroreningar ar sadana att massorna maste behandlas kan detta tyda pa att massorna
ar avfall och inte biprodukt. Detta ar dock inte heller en automatisk diskvalificering for att
ateranvandas, med ratt metod och i ratt omstandigheter. Naturvardsverket vagleder:
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"Om exempelvis jordmassor har sa héga halter av en férorening att de maste
behandlas for att minska eller helt ta bort dessa féroreningar innan massorna kan
anvéndas, &r det en omsténdighet som pekar pa att massorna utgér avfall. Detta
géller sérskilt om behandlingen &r tekniskt avancerad och dérfér behéver regleras
med langtgaende krav pa skyddsatgéarder, till exempel krav pa anldggande av en tat
behandlingsyta eller rening av lakvatten.”

Olika syn pa hanteringen mellan verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten staller hdga
krav pa kommunikationen. Bevisbordan ligger hos verksamhetsutévaren och det ar darfor
viktigt att verksamhetsutdvaren noggrant och mycket tydligt dokumenterar, och férankrar
med tillsynsmyndigheten, hur man dragit slutsatsen om biprodukt eller [Gmplig anvandning
av massorna, vilket aven Naturvardsverket understryker:

"Naturvardsverket vill har lyfta fram vikten av att verksamhetsutévaren dokumenterar
hur denne kommit fram till om det uppkomna materialet utgér avfall eller icke-avfall
och pa vilket underlag denna bedémning har grundats. Om verksamhetsutévaren &r
oséker pa hur bedémningen kan géras i ett enskilt fall bér denne stdmma av detta
med tillsynsmyndigheten.”

2.2 Utmaningar med dagens hantering av massor

| sitt regeringsuppdrag identifierade Naturvardsverket flera faktorer som bidrar till ineffektiv
resursanvandning i dagens masshantering:

e Svarigheter i att avgéra om massor ar avfall eller produkt skapar osakerhet for
verksamhetsutovare och gor det svart for myndigheter att tillampa Iampliga regler.
Detta kraver noggranna bedémningar for att vagleda tillstands- och
tillsynsmyndigheter.

e Brister i matchningen mellan mangden uppkomna massor med efterfragan gor det
svart att hitta lampliga platser for att placera dem. Utover detta kan bristen pa
information om massornas innehall och anvandningsmajligheter utan risker géra
problembilden an mer komplex.

e Brister i planering och samordning, till del pa grund av brist pa verktyg for
masshanteringsplanering, leder till utmaningar med att tillhandahalla tillrackligt med
lagringsutrymme for massor 6ver langre perioder.

e Specifika utmaningar for tillsynen, inklusive behovet av effektiv samordning och
komplex lagstiftning som férsvarar inspektioner, tillsammans med brist pa
vagledning, gor att tillsynsmyndigheter star infor svara beslut samtidigt som
forvantningarna ar hoga.

Dessa identifierade svarigheter ar lik de som identifierats av Linkdpings kommun. Utéver
ovanstaende finns ocksa ett identifierat hinder hos den utférande delen av foérvaltningen, dar
det saknas kompetens att stalla ratt fragor och ta fram ratt underlag. Detta samverkar med
att tillsynsmyndigheten inte kan vara proaktivt radgivande utan att riskera en javskonflikt,
vilket i sin tur innebar ett hinder for att foéresla nya Iésningar. Ovanstaende ligger darmed till
grund for den handlingsplan som nu ar framtagen.
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2.3 Masskartlaggning

Under hdsten 2020 genomférde Linkdpings kommun en studie vilket resulterade i en
prognos dver mangden dverskottsmassor och behovet av ballast, antal transporter och vilka
effekter detta transportarbete ger i form av kostnader och miljdeffekter under perioden 2021—
2035 med utblickar till 2060. Prognoserna genomfordes med ett vetenskapligt publicerat
berakningsverktyg, Optimass. Studien syftade till att kartlagga mangden jord och berg som
kommer att genereras i byggandet i Link6pings kommun och underséka om
masshanteringen utgor hinder for byggnation.

Resultatet visar att mangden 6verskottsmassor fran byggverksamheten kommer att 6ka
kraftigt i Linkdping de narmaste aren, fran cirka 700 000 ton per ar till en férvantad topp
under aren 2025-2027, da 6verskottsmassor pa 1,4 miljoner ton kan férvantas varje ar.
Resultatet baseras pa utdrag fran kommunens underlag till befolkningsprognos fran
september 2020. Halften av dessa massor antogs besta av sten, grus och moran som skulle
kunna féradlas och anvandas som konstruktionsmaterial. Den andra halften av
Overskottsmassorna antogs i studien vara lermaterial.

Resonemanget i studien ar att 6verskottsmassor fran byggprojekt kors ofta idag till en
mottagningsanlaggning fér nagon form av kvittblivning. Prognosen visar att Ostlankens
Overskottsmassor férvantas 6ka kommunens dverskott med 6—10 procent. Nar
mottagningsplatserna i naromradet fylls upp 6kar transportlangderna och kostnaderna for
mottagning vilket i sin tur riskerar att driva upp byggpriserna och aven klimatutslappen i
byggverksamheten. Nar det blir allt svarare att hitta avsattning for 6verskottsmassorna okar
aven risken for otillaten dumpning av schaktmassor. Det kommer framférallt vara de
Overskottsmassor som ar svara att ateranvanda som transporteras allt langre. Att
mangderna éverskottsmassor dkar kommer inte att forhindra byggnation, men det kommer
bland annat paverka bostadskostnaderna som far bara de tkade kostnaderna for
markfdrberedelse.

Prognosen visar att kostnaden for Linkdpings masshantering under perioden 2021-2035
beddms vara cirka 5,5 miljarder kronor vilket motsvarar ungefar 370 miljoner kronor per ar.
Nastan 70 procent av totalkostnaden (3,8 miljarder kronor) férvantas vara kopplade till
deponering och mottagning av lera och siltmassor. Kostnaderna ar berédknade utifran att
transportavstanden idag ar relativt korta, ungefar 10 km enkel stracka, i enlighet med
uppgifter fran lokala akeriféretag. Om transportlangderna istallet skulle 6ka i enlighet med
akeriernas prognoser, till cirka 30 km enkel stracka pa grund av kapacitetsbrist pa
mottagningsanlaggningar, beraknas kostnaderna stiga till drygt 410 miljoner kronor per ar.
Kostnadsokningen skulle da uppga till 40 miljoner kronor per ar.

Det finns stora osakerheter i en sa évergripande studie och det uppstar svarigheter i att
kanslighetsbeddéma sannolikheten i det framtida utfallet, men riktningskursen ar tydlig. En
mycket viktig atgard for att avhjalpa ovanstaende problembild ar darfér att kommunen verkar
for en mer cirkular hantering av massor, vilket beskrivs mer ingaende i kapitel 3,
insatsomraden.
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Esni, HERE, Garmin, USGS, NGA

Figur 2. Geografisk dversikt av 6verskottsmassor for perioden 2021 - 2035 framtagen i
studien som genomférdes under 2020. Kartans skala gar fran bla (lag koncentration av
Overskottsmassor) over till rétt och gult (hdg koncentration av éverskottsmassor). Ostlankens

massor ar inte inkluderande i ovanstaende figur.
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3 Insatsomraden

For att systematisera handlingsplanen fér masshantering sattes tre évergripade
insatsomraden upp. Dessa tre samlar en problembild och kompletterar varandra for att
uppna en kostnadseffektiv och minimalt klimatbelastande masshantering.

3.1 En mer strukturerad och proaktiv masshantering

Liksom EU:s avfallshierarki, aven kallad avfallstrappan, har kommit att fastslas som en
etablerad illustration av hur avfall ska férebyggas och hanteras kan detta anvandas som
liknelse for masshantering. Det mest effektiva ar saledes att férebygga att behov av
masshantering ens uppkommer genom ett strukturerat och proaktivt arbete. Om det anda
uppstar massor ska dessa i andra hand beredas for atervinning. Atervinningen kan i basta
fall ske i befintligt skick eller genom ett behov av nagon typ av féradlingsprocess. | sista
hand ska, liksom motsvarande EU:s avfallshierarki, bortskaffning av massorna ske.

Nedan beskrivs de olika aktiviteter som utretts och som lett till de foreslagna atgardernai
handlingsplanen. Atgardsférslagen ar i foljande kapitel utvecklade och konsekvensbedémda,
vilket har féranlett prioritetsordningen dar de viktigaste insatserna ar de som foreslagits ska
genomforas forst i tid.

3.1.1 Delomrade: Organisation

| den masskartlaggning som genomfordes under 2020, beskriven i kapitel 2.3, betonades
betydelsen av att uppratta en organisation inom kommunen som I6pande arbetar med
planering och forverkligande av en mer cirkuldar masshantering. Framférallt rekommenderas
en koordinerande funktion som far ett dvergripande ansvar fér samordningen av
masshanteringen. Koordinatorns roll beskrevs med férdel kunna delta i olika faser da
oversiktlig markanvandning planeras, detaljplanearbete, projektering och drift av
markegendomar samt att driva projekt enligt den handlingsplan som nu tagits fram.

Lika for alla atgardsforslag ar vikten av implementering, utbildning och uppratthallande av
genomférda forbattringar. Har har organisationen fér masshantering ett ytterst viktigt

uppdrag.
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3.1.1.1 Atgéardsforslag till handlingsplan A1

Utoka linjeorganisationen pa forvaltningen genom att tillsatta en strategiskt
sammanhallande tjanst inom masshantering.

For att fa en 6kad anvandning av projektgenererade massor, mer samordnad och
koordinerade masstransporter i kommunen kravs att det finns funktioner som arbetar med
fragan. Att kontinuerligt arbeta med fradgan och ha en strategisk 6éversyn av kommunen eller
organisationens samtliga projekt och masstransporter sparar bade resurser ur ett miljo-,
klimat- och ekonomiperspektiv. Helsingfors har sedan flera ar tillbaka inrattat en tjanst for
masskoordinering i kommunen, och pa sa satt sparat cirka 37 miljoner euro, och férhindrat
13 400 ton koldioxidutslapp under en femarsperiod.

| flera av de aktiviteter som utretts inom ramen fér framtagande av handlingsplanen delades
masskartlaggningens slutsatser att en funktion som arbetar sammanhallande mellan enheter
och med masshantering som huvudfraga skulle kunna éverbrygga manga av de barriarer
som identifierats inom Linkdpings kommun. Denna funktion skulle darmed kunna anvandas
som en specialistkompetens av hela forvaltningen. En forutsattning ar att koordinatorn har
ett natverk av kontaktpersoner pa évriga berérda enheter.

For langsiktigheten ar det viktigt att det finns politiska beslut som stéder koordinatorns roll
och det nya arbetssattet, och att évriga inblandade enheter har avsatt tid och budget sa att
samordningen och koordinatorns arbete inte upplevs som en extra belastning.

Konsekvensbedémning A1

Om en koordinator skulle kunna effektivisera masshanteringen med enbart 3 procent blir det
enligt masskartlaggningens prognos drygt 11 MSEK per ar vilket i sig innebar minskad
stérning pa vag och darmed minskad klimatbelastning. Osakerheten som finns inbyggd i den
Overgripande masskartlaggningen goér dock att tillforlitligheten i de faktiska siffrorna minskar,
men en betydande effektivisering ar klar att identifiera.

Denna atgard beslutades darmed vara hégst motiverad och en tjanst tillsattes i december
2023 med mal att genomféra atgarderna i handlingsplanen. Tjansten tillsattes pa
Klimatenheten, Miljdavdelningen, och ska, liksom Ovriga tjanster pa enheten, kunna
anvandas som en specialistkompetens av hela forvaltningen.

En tjanst som koordinator medfdr att det delvis behdver tas fram ett nytt arbetssatt jamfort
med dagens, som ar utpraglat projektbaserat. Enskilda projekt har sin egen budget och
tidsplan och det kan skapa barriarer mellan olika projekt. En koordinerad verksamhet med
avseende pa masshantering innebar med nédvandighet att projekt behdéver samordnas mer,
vilket sannolikt leder till dvergripande vinster men for vissa enskilda projekt kan innebara
férdyringar och forseningar.
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3.1.1.2 Atgéardsforslag till handlingsplan A2

Genom interna utbildningsinsatser lyfta kunskapen kring den nya vagledning som
utgivits de senaste aren av Naturvardsverket och som ska ersatta Handbok 2010:1
Atervinning av avfall i anldggningsarbeten

Utbildningarna ska genomforas av den strategiskt sammanhallande tjansten inom
masshantering forlagt pa Klimatenheten och resultera i en kunskapshgéjning inom
férvaltningen kring fragor som exempelvis vad en riskbeddémning bér innehalla for att det ska
ga att ta stallning till om atervinningen av avfallet ar att betrakta som lamplig och saker samt
en genomgang av den senaste rattspraxisen inom omradet.

Naturvardsverket har svangt i grundinstallningen och 6ppnat for cirkular hantering. |
vagledningen behandlas framst (miljo)riskbedémning och ateranvandning av avfall. |
utbildningen ska aven materialets tekniska egenskaper beskrivas enligt kapitel 2.1.1. Det ar
darigenom mdjligt kan havda att det finns en avsattning och darmed helt undvika att hamna i
avfallsbegreppet.

Konsekvensbeddmning A2

Att genomféra kunskapshoéjande insatser kring den senaste rattspraxisen inom omradet
beddms fa en positiv inverkan kring vad som definieras som mojliga atgarder och som
tidigare ansetts som etablerade hinder. Dessa férandringar kan uppsta i bade plan-,
projekterings- och byggskedet. Storst potential till forandring uppskattas genom en
kunskapshojning kring vad en riskbedémning bér innehalla for att det ska ga att ta stallning
till om atervinningen av massorna ar att betrakta som Iamplig och séaker. Det skulle sannolikt
resultera i ett standardférfarande kring att lAmna in en anmalan om “avfall fér
anlaggningsandamal” som ar tillrackligt underbyggd for att godkannas i varje
exploateringsprojekt dar det ar tillampbart. Det skulle i férlangningen leda till en dkad
atervinning av massor som uppstar med minskade kostnader ekonomiskt och mindre
klimatpaverkan i form av bade besparade transporter samt minskad utvinning av jungfruliga
massor.

Kostnaden for genomférande av denna aktivitet ar att betrakta som lag da det ar en intern
utbildningsinsats som anpassas till varje enhet. Tiden foér forberedelser och utbildning ryms
inom den tjanst som tillsatts pa Klimatenheten.

3.1.1.3 Atgéardsforslag till handlingsplan A3

Etablera en mellankommunal samverkan i planeringen av masshanteringen.
Masshanteringen ar en viktig forutsattning for att regionens bostads- och
infrastrukturforsorjning ska kunna genomforas pa ett resurseffektivt satt.
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Det pagar bland annat ett arbete kring framtagande av en gemensam 6versiktsplan for
Linkdping och Norrkdpings kommun. | denna formuleras att kommunerna ska frdmja en
langsiktigt hallbar masshantering vid bygg- och anlaggningsprojekt. Detta exemplifieras
genom att med en regional samsyn ge forutsattningar for likvardig och forutsagbar hantering
av masshanteringsfragan och verka for likvardig och férutsagbar konkurrens pa marknaden.

Ett viktigt budskap fran branschaktérer som uppkommit genom dialog ar att tillsynen inte ar
helt likvardig och férutsagbar i hela regionen. For att stddja utvecklingen mot cirkular
masshantering i kommunerna behdvs darfér radgivning och tillsynsvagledning kring
masshanteringsfragor. Darfér kan Lansstyrelsen Ostergdtland vara en viktig aktor i
uppstarten av denna samverkan. Lansstyrelsen har redan nu en samverkande roll och under
hosten 2024 samlas Ostergotlands kommuner till gemensam workshop i en utveckling mot
mer cirkular hantering av massor.

Lansstyrelsen Ostergdtland planerar ocksa att 1agga fram en regional masshanteringsplan
som foreslas bygga vidare pa den regionala materialférsérjningsplan som togs fram ar 2019.
Den ska da inkludera atgarder for att 6ka ateranvandning och atervinning av massor samt
atgarder for att minska lanets masstransporter. Planen ska bidra till att Lansstyrelsen och
kommunernas myndighetshandlaggare lattare ska kunna hantera malkonflikter och gora
tvarsektoriella bedomningar i syfte att framja uppfyllandet av miljokvalitetsmalen och
regionala energi- och klimatmal. Till f6ljd av minskade anslag saknar dock detta projekt
finansiering och det ar osakert om och nar det i dagslaget férverkligas.

Fram till dess blir darfér den mellankommunala samverkan ytterst viktig for att dverbrygga
dessa viktiga fragor genom dialog.

Konsekvensbeddémning A3

Fragan kring en resurseffektiv masshantering spanner éver kommunens granser. Darfor
bedéms en mellankommunal samverkan med Ostergétlands kommuner viktig for de
aspekter som redogjorts for ovan. Att etablera en samverkan med specifikt Norrkdpings
kommun beddms extra viktig utifran vart de stora exploateringsprojekten i Linkopings
kommun ar lokaliserade framdver. Inte minst kring kommande Ostlankenprojektet och den
stadsomvandling som foljer med detta projekt.

Att dela nulage, kunskapslage och utéka samsynen kring likvardig och férutsagbar
konkurrens pa marknaden kan ge flera positiva effekter. De effektmal som Lansstyrelsen
identifierade var att jord- och schaktmassor transporteras kortare strackor genom ékad
matchning mellan utbud och efterfragan inom och mellan projekt samt att Ostergétland har
en samhallsekonomiskt optimerad hantering av berg- och jordmassor.

Lansstyrelsen betonar inte minst vikten av en sakerstalld konkurrensneutralitet genom en
bred regional samverkan som sakrar likvardig tillsyn.
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3.1.2 Delomrade: Specifika riktvarden

Tatorter har under lang tid varit utsatta for diffusa féroreningar vilket medfoér att
fororeningsbelastningen manga ganger ar hogre an vad som patraffas i omkringliggande
icke urbana omraden. Naturvardsverket definierar bakgrundshalt som den halt som idag
férekommer i mark som inte har paverkats av lokala punktkallor. Detta innebar att den
naturliga halten tillsammans med tillskottet av diffusa féroreningar utgér bakgrundshalten.
Urbana miljoer ger ofta férhojda féroreningsnivaer i mark av silver, arsenik, koppar, krom,
kvicksilver, molybden, nickel, bly och antimon. Framst patraffas dessa forhdjda halter i den
ytliga jorden. Dessutom kan férhdjda halter av organiska @amnen, sasom PAH-féreningar
férekomma i urban miljé, som ett resultat av langvarig diffus fororening.

For att mota malet om okad resurseffektivitet blir en nyckelfaktor att méjligheten att atervinna
storre andel massor, utan att det sker pa bekostnad av det svenska miljomalet Giftfri miljo.
For att balansera resurseffektivitet och en giftfri miljo har det undersdkts om det ar majligt
med ett framtagande av lokala riktlinjer for bedémning av massors kvalitet samt vilka
riktvarden som skulle anses vara acceptabla for anvandning inom olika generella
markanvandningscenarier. Okad anvandning av specifika riktvarden kan medféra att hégre
andel massor kommer till anvandning an vad som sker idag.

Linkdpings kommun har inom ramen for férarbetet till handlingsplanen undersékt
mojligheterna att infora kommunspecifika riktvarden. Med kommunspecifika riktvarden
menas framtagna riktvarden av tillatna halter for ett antal 8mnen i massor som flyttas inom
typiska markanvandningsscenarier inom Linkdpings kommun. Resultatet var tankt att
efterlikna det arbete som Stockholm stad genomfért samlat i rapporten Storstadspecifika
riktvarden for jord i Stockholm.

En utgangspunkt i detta har varit att kommunspecifika riktvarden beddms underlatta arbetet
fér att undvika 6versanering, begransa schaktmangderna i staden och att minska
masstransporter. | syfte att minska masstransporterna och det stora behovet av
aterfyllnadsmassor ar det av stor vikt att arbeta for 6kad ateranvandning av massor och for
att begransa schaktmangderna i exploateringsprojekten.

| fraga om materialet ar lampligt for miljé och halsa ar inte innehallet av féroreningar eller
naturliga, potentiellt skadliga @mnen det enda kriteriet for att avgdra lampligheten.
Naturvardsverket vagleder:

“Innehéllet av féroreningar och potentiellt miljé- och hélsoskadliga &mnen avgdr dock
inte ensamt om massorna &r ldmpliga eller oldmpliga att anvédnda for olika &ndamal.
Frdgan om massornas anvédndbarhet och lamplighet styrs ocksa av de faktiska
férutséttningarna pé den plats och fér det &ndamaéal som massorna dr avsedda att
anvéndas.”

Det innebar att generella riktvarden inte ensamt ska anvandas i en riskbedoémning, utan vara
en del i en samlad bedémning tillsammans med exponeringsgrad, spridningsrisk och miljéns
kanslighet.

3.1.2.1 Atgéardsforslag till handlingsplan A4
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Vidare utreda méjligheten att ta fram kommunspecifika riktvarden for anvandning av
lagfororenade massor med malsattningen att forankra en modell for Linkopings
kommun utifran framtagna generella markanvandningsscenarier.

| det fall detta inte bedoms mojligt ska en rutinbeskrivning tas fram for platsspecifika
riktvarden alternativt platsspecifik bedomning dar bade mottagningsplatsens
kanslighet och massornas egenskaper vigs in. Atgiarden ska implementeras fér att
leda till mer effektiva och forutsagbara tillstandsprocesser.

For att kunna na fram till kommunspecifika riktvarden kravs en bred férankring av samsyn
mellan tillsynsmyndighet och kommun. | den férstudie som genomfdrdes kring
kommunspecifika riktvarden belystes att det blir en mycket generell forhandsbedémning och
att dessa inte kan ersatta mojligheten att besluta fran fall till fall.

Saval kommunspecifika som platsspecifika riktvarden behdver ta hansyn till den faktiska
spridningsrisken, materialets egenskaper liksom miljons kanslighet. Naturliga
bakgrundshalter i till exempel lera bér kunna motiveras som acceptabla. Det kravs dock
mycket tydlig redovisning av resonemangen och bedémningarna. Detta kan i manga fall vara
vagt eller otydligt fran exploatérens sida och tillsynsmyndigheten har da inte nog underlag
utan behdver luta sig mot generella riktvarden som en trygghet i beslutsfattandet.

| det fall det darfor inte beddéms majligt att fortskrida processen med kommunspecifika
riktvdrden ska en rutinbeskrivning implementeras for platsspecifika riktvdrden alternativt
platsspecifik bedémning for mer effektiva och férutsagbara tillstdndsprocesser.
Platsspecifika riktvarden ska, som beskrivits i atgarden, bli norm att tillampa istallet for att
enbart luta sig mot de generella riktvarden som Naturvardsverket framtagit for kdnslig
markanvéndning (KM) och mindre kdnslig markanvéndning (MKM). Denna fall till fall-
beddémning ska vaga in bade mottagningsplatsens kanslighet, men dven massornas
egenskaper. Resonemang kring helhetsbilden far tyngre vikt dar fragestallningar sdsom om
ett visst &mne har benagenhet att laka ut, om den lokala floran och faunan ar anpassad till
massorna och vad alternativet blir av att inte anvanda massorna. Aspekter som ska sattas i
relation till de generella riktvardena for KM och MKM &r exempelvis:

Markanvandningen

Jordegenskaper sasom genomslapplighet, kolinnehall, pH, lakbarhet.
Halsoriskbeddmning sdsom intag av jord, damm, vaxter.
Markskyddsnivaer: KM 75 procent, MKM 50 procent eller O procent.
Infiltration och skydd av ytvatten.

Naturliga bakgrundshalter.

Atgérden att ta fram denna rutinbeskrivning genomférs som ett utvecklingsarbete inom
organisationen, se A1, och férlaggs darmed pa Klimatenheten. Denna rutinbeskrivning ska
bland annat féresla standardformuleringar som kan anvandas vid avrop av miljéutredning
och geoteknisk undersokning i samband med planarbetet for att inkludera en bredare
platsspecifik bedémning i tolkningen av analyssvaren an vad Naturvardsverkets generella
riktvarden ger. Naturvardsverket tillhandahaller aven ett berakningsverktyg, sa kallad
Riktvardesmodellen, dar justeringar av olika parametrar anpassas till den specifika platsen.
Dessa riktvarden ar ett av flera underlag som kan bifogas i en platsspecifik bedémning.
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Konsekvensbedémning A4

Om kommunspecifika riktvarden skulle inféras kan det férenkla plan- och
projekteringsprocessen vid framtida exploateringsprojekt i Linkdpings kommun. Slutsatsen
av en miljéteknisk undersdkning av marken dar exploateringen ar planerad skulle bli mer
forutsagbar redan i ett tidigt skede. Det gor att mojligheten att vidta férebyggande atgarder
redan i planskedet 6kar sdsom minskat schaktande och stdrre andel avsattningsmaéjligheter
for de massor som trots allt uppstar, vilket har positiva effekter pa kostnader och klimat.
Sjalva tillstandsprocessen skulle inte férandras, utan nyttan ligger i férutsagbarheten for en
effektivare process och for att det underlattar processen att matcha massor.

Antalet tillampbara projekt for dessa mycket specifika scenarier beddéms dock vara sma och
det rekommenderas istallet att tillampa platsspecifika riktvarden alternativt platsspecifik
beddémning vid varije tillfalle som det kan vara ekonomiskt och miljomassigt forsvarbart
avseende latt férorenade massor. Detta ar ocksé vad tillsynsmyndigheten i Linkdpings
kommun rekommenderar i férstudien. De hinder som patalats for att infora kommunspecifika
riktvarden ar att de forutsattningar for att peka ut typiska markanvandningsscenarier ar
begransade och att, om det trots allt kan tas fram, anda behdver bedémas separat fran fall
till fall utifrén givna férutsattningar.

Om arbetssattet med platsspecifika riktvarden/bedémning blir norm underlattar det
forutsagbarheten redan i ett tidigt skede och tillstandsprocessen kan bli mer effektiv. Efter en
tid, ju fler projekt dar detta tillampas, ar det inte osannolikt att anta att ett monster kan
skdnjas av vad som kan tillatas och inte. Det kan da finnas en mogenhet for att ateruppta
dialogen kring kommunspecifika riktvarden.

Att beddma riktvarden i ett projekt fran fall till fall 6kar méjligheten att inte schakta massor
dar inte risk foreligger utifran denna plats unika férutsattningar. Det 6kar ocksa majligheten
att kunna atervinna massor inom projektet fér modellering av till exempel landskapet som
trots allt maste schaktas av andra skal. Effekten av detta ar minskade masstransporter och
minskad bullerstorning kring exploateringen samt minskade uttag av jungfruligt material som
ska ersatta det schaktade materialet. Detta leder till stora vinster bade ur milj6- och
klimatsynpunkt saval som ur ekonomisk synpunkt.

Dock behover en kostnadsuppskattning genomféras vid varje planskede kring kostnaden for
en utdkad platsbedémning jamfort med mojlig besparing i byggnadsskedet. Har ska dock
noteras att miljé- och klimataspekten ocksa bor vagas in i beslutet.

Lera i trakterna kring Link6ping innehaller naturligt férhéjda halter av vissa amnen, till
exempel barium. Halterna i leran ar i manga fall hdgre an de generella riktvardena for
férorenade omraden, vilket har varit ett hinder mot ateranvandning. Just ateranvandningen
av naturliga jordar behandlades i Europadomstolen, den sa kallade Porr Bau-domen dar
Naturvardsverket beskriver:
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"I slutet av ar 2022 kom en dom fran Europadomstolen som tydliggbr under vilka
férhéllanden icke-férorenade massor kan utgéra biprodukter nér det kommer till
Jjordmassor. Domen handlar om att uppgrédvda icke-férorenade jordmassor anvdndes
i syfte att utidmna och aterstélla odlingsmark. Domen innebér en tydligare tolkning av
begreppet produktionsprocess, dér det klargérs att konstruktionen av en véag eller
tunnel kan ses som produktionsprocessen och att massorna uppstar oavsiktligt.
Massorna kan déarfér ses som en restprodukt, som om samtliga kriterier ar uppfyllda,
ocksa kan bedbémas vara en biprodukt. Naturvardsverkets bedémning éar att samma
tolkning géller dven for andra liknande material, som till exempel bergmaterial.”

| beddmningen om miljons kanslighet bor darmed naturliga bakgrundshalter inga som en
faktor. Naturvardsverket skriver sa har om naturligt héga halter:

"Naturligt hbga halter utgér inte en féroreningsskada”.

Fortfarande galler Miljdbalkens hansynsregler fér skyddet for miljé och halsa och
Naturvardsverket understryker:

"Né&r massor hanteras kan det vara oldmpligt att flytta massor med naturligt h6ga
halter till andra omraden med lagre bakgrundshalt.”

Baserat pa Naturvardsverkets resonemang ar det rimligtvis acceptabelt att flytta massor med
naturligt héga halter till andra omraden med hogre eller lika hég bakgrundshalt om
exponeringsgrad, spridningsrisk och miljons kanslighet sa tillater. Dessa resonemang ar
viktiga for mojligheten att anvanda schaktad lera och matjord till att forbattra jordbruksmark
vilket kan vara en potentiellt viktig avsattningsmajlighet.
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3.2 Minska uppkomna overskottsmassor

Att behov av masshantering uppkommer trots ett strukturerat och proaktivt arbete gor att
insatsomradet beskrivet i detta kapitel ger viktiga forslag kring arbetet for att minska
uppkomna 6verskottsmassor. Det finns stor potential att minimera uppkomsten av finkorniga
schaktmassor, sasom lera och silt. Tidig planering och projektering kan utvecklas sa att
avfallsmangden av massor minimeras, till exempel genom att anpassa byggnation efter
markfoérhallanden eller naturmiljon. Genom rutiner och vagledningar for hur detta kan uppnas
kan det fa paverkan i den fysiska planeringen och lokalisering av bebyggelse och
infrastruktur. Kapitel 2.1.1 Produkt eller avfall beskriver vikten av féljande
prioriteringsordning:

1. Undvika att massor blir avfall — pavisa en sakerstalld och miljoriktig anvandning.
2. Anvand avfallsmassor fér anlaggningsandamal — kan krdva anmalan eller tillstand.
3. Bortskaffa massorna.

Nedanstaende aktiviteter har utretts infér framtagande av handlingsplanen och
atgardsforslagen som framkommit beskrivs i kapitlen nedan.

3.2.1 Delomrade: Kommunala planeringsprocessen

Hantering av jord och berg ar i Linkdpings kommun starkt nedbruten till enskilda
exploaterings- och infrastrukturprojekt vilket gor att méjligheter till samordning mellan egna
och andras projekt ar begransade. En central fraga for 6kad effektivitet ar hur man battre i
detaljplanering- och 6versiktsplanering tidigt uppmarksammar massbalansfragan och de
geotekniska forutsattningarna for att 6ka aterbruk och minska transporter, sa att dessa
forutsattningar kan beaktas och planeras runt. Eftersom masshanteringsfragan ar ett allmant
intresse som ska vagas mot manga andra, sdsom bevarande av skog och akerholmar med
natur- och rekreationsvarden, god stadsbyggnadsstruktur, dagvatten och fungerande
trafiksystem, ar det viktigt att konsekvenser av suboptimal masshantering tydliggors i
processen.

Den problembeskrivning som identifierats i Linkdpings kommun ar att masshantering i
planprocessen ar en fraga som hanteras i varierande man. Fragan tas ibland upp och
hanteras, men ofta for sent i processen. Det innebar att manga situationer och projekt
behdver adressera schaktmassor i ett for sent skede fér att kunna hitta lampliga
anlaggningsandamal och syfte med massorna. Syftet med att tidigt adressera
fragestallningar kring massbalans och hantering ar dels att planera bort schakt av lagvardiga
massor och beakta den naturliga topografin som en parameter vid planlaggning. Det handlar
aven om att fa en tidig uppskattning for hur mycket som kommer schaktas, vad det ar for
massor och vad det finns for potentiella syften fér dem — bade inom och utanfér
planomradet.
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Linkdpings kommun tillampar en projektmodell som leder till att projektledare och berérda
kompetenser, sdsom exploateringsingenjorer och planhandlaggare, kommer in i ett tidigt
skede i beslutsprocessen. Det mdjliggor att genomférandeperspektiven kan komma med
tidigt i planeringen och masshanteringsfragan kan darmed fangas upp redan i uppstarten av
projekten innan placering av byggratter ar 1ast.

Under aktivitetens utredning framkom nagra parametrar som ger viktiga forutsattningar for
en resurseffektiv masshantering och som bdr beaktas i planprocessen:

e Fodrutsattningar fér masshantering utreds/matchning mot kommunens
anlaggningsandamal, se atgardsforslag B4.
Miljoprovtagning och geoteknisk klassificering utfors.
Atgéardens tillatlighet enligt miljdbalken och vagledning provas tidigt i projektet for s
snabbt anmalnings- eller tillstandsférfarande som majligt.
Ateranvandning/massbalans efterstréavas vid projektering.
Overskottsmassor ska i forsta hand ateranvandas i utpekade kommunala
anlaggningsandamal, se atgardsforslag B3.

e Masshanteringen ska vara sparbar.

Figuren pa nasta sida exemplifierar hur det gar att, genom detaljplan, beakta resurseffektiv
masshantering redan i planskedet.
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Naturomrade

Kvartersmark

Bostader
0] Bostader, dessftrinnan upplag och etableringsyta i max 3 ar fran
och med att planen vunnit laga kraft.
E T tation

Vattenomraden
Oppet

Vattenomrade med brygga for intiliggande bostadsfastigheter.
Mojlighet till brygga provas genom att soka dispens fran
strandskyddet

4
[ /{ e BEGRANSNINGAR AV MARKENS BEBYGGANDE
p: Byggnad far inte uppforas

| Qe A Marken far med undantag av komplementbyggnad inte forses med

\ byggnader

e g Marken skall vara tilganglig for gemensamhetsanlaggning
’ :/ u Marken ska vara tillganglig for alimannyttiga underjordiska

ledningar

Figur 3. Visar hur man genom planbestammelser kan planera fér temporara upplags- och
etableringsytor. Exemplet ar hamtat fran detaljplan i Haninge kommun, Dalaré.
Planbestammelsen anger i gult “Bostader, dessférinnan upplag och etableringsyta i max 3 ar
fran och med att planen vunnit laga kraft”.

Aven anvandning av berakningsverktyg i planprocessen fér att inte enbart kvalitativt gora
avvagningar vid malkonflikter kan ocksa bidra till att fatta beslut. Av vikt ar att definiera vad
verktyget ska hjalpa till med till exempel beslut om saneringsavgransning, deponering,
atervinningsmoajligheter, transportoptimering. Det behdver ocksa definieras vilken fas
verktyget ska vara applicerbart, till exempel planering, projektering, utférande av projekt.

20 (46)



3.2.1.1 Atgéardsforslag till handlingsplan B1

Planering for masshantering i ett tidigt skede kan bade bidra till att sdakra ytor for
masshantering inom projektet, forebygga problem, minska masstransporter och
minska kostnader.

Atgirden ska resultera i ett framtagande av tillimpningsanvisning fér vad som ska
beaktas gallande masshantering i plan- och genomférandeprocessen samt beskriva
tillvagagangssattet.

Atgarden ska aven resultera i forslag kring hur nuvarande standardformuleringar
kring masshantering kan forandras i mallar for avrop av relevanta utredningar,
ramavtal, exploateringsavtal och markanvisningsavtal.

Behovet ar identifierat genom workshops, omvarldsbevakning samt genom en studie som
presenterat en lathund framtagen for Linkdpings kommun. Denna lathund ar inte komplett i
sin helhet, men kan anvandas vid framtagandet av ny tillampningsanvisning.

Tillampningsanvisningen ska ha en pedagogisk niva sa att de funktioner som inte arbetar
med masshantering anda kan anvanda den. En processkarta kan aven med fordel tas fram
som ger Overblick samt mojlighet till mer utforlig beskrivning. Malgruppen for
tillampningsanvisningen ska vara projektledare for bade hela projektet och delprojekten,
planhandlaggare, exploateringsingenjor och projektledare.

| rapporten som beskriver en foreslagen arbetsmetodik illustreras tva parallella processer
dar den ena ar planprocessen, reglerad av plan- och bygglagen. Den andra illustrerar
projekteringsprocessen. | figuren beskrivs nar olika fragor bér hanteras samt en férdjupning
adresserat till respektive process.

Tillampningsanvisningen ska ocksa innehalla strategier for att minska mangden
Overskottsmassor totalt. Dessa strategier finns féreslagna och beskrivna i det arbetsmaterial
som ska ligga till grund for tillAmpningsanvisningen och ska inforlivas. Exempel pa strategier
som ar viktiga att beakta ar hdjdsattning, undvika schakt i leromraden, bedéma
fordelar/nackdelar med underjordiska garage och kallare i varje specifikt projekt samt andra
fordjupningar. | tillampningsanvisningen ska det ocksa tydligt framga en definition kring nar
det inte kravs nagot anmalningsfoérfarande, exempelvis vid sékerstalld avsattning och nar det
ar lampligt fér manniskors halsa och miljo.

Utdver en tillampningsanvisning ska forslag pa standardformuleringar tas fram avseende
olika avtal for att uppna en mer resurseffektiv masshantering. Genom att undersdka de
juridiska begransningar och mojligheter som paverkar vilka krav som kan stallas vid
exploatering skulle en mer resurseffektiv masshantering kunna regleras genom att foresla
nya skrivelser for exploateringsavtal med exploatdren. | exploateringsavtal som tecknas med
en exploatér som sjalv ager marken finns dock en begransad méjlighet till krav som enbart
kan avtalas om det finns planstéd. Nar kommunen ar markagare och ska salja marken till en
exploatdr kan kraven vara mer langtgaende vid upprattande av markanvisningsavtal féljt av
ett markdverlatelseavtal.
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Forslag ska tas fram kring hur exploatérens kostnadsansvar, vid privatagd mark, kan
inkludera en mer resurseffektiv masshantering genom skrivningar i tecknade ramavtal med
exploatéren vid framtagande av detaljplan, med hanvisning till standardmallen fér ramavtal.
Exploatérens kostnadsansvar regleras i ramavtalet och omfattar framtagande av
detaljplanen inklusive de utredningar och undersékningar som kommunen anser nédvandiga
fér detaljplanens framtagande, Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningens projektlednings-
och administrationskostnader under genomférandeskedet samt évriga villkor och ataganden
fér exploateringens genomférande.

Vid exploatering dar kommunen ager marken ar det kommunen som bestaller och bekostar
utredningarna. Darefter ska dessa kostnader tackas genom férsaljning/markpris. Detta bor
beaktas i den uppdragsbeskrivning som ges infér projektets start, med foljd att det inskrivs i
projektplan och projektets budget. Likt ovanstaende ar det en del i framtagandet av
tilldmpningsanvisningen.

Gallande forandringar i avrop i ramavtalen for miljoteknisk- och geoteknisk utredning
beskrivs det i atgardsbeskrivning A4. Syftet ar att platsspecifika bedomningar som vager in
betydligt flera aspekter an de generella riktvardena for féroreningar kan minska behovet av
att behdva schakta till foljd av att marken anses férorenad per definition samt att det kan 6ka
mojligheten att kunna anvanda massor i hogre grad inom eller utanfor arbetsomradet.

Utover detta ska fortsatt utvardering av kalkylverktyg i plan- och projekteringsprocessen ske
med malsattningen att kunna kvantifiera olika scenarion med avseende bade pa ekonomiska
kostnader och miljé- och klimatnytta.

Genomférandet av atgarden behdver drivas av den organisation, alla de enheter, som
berdrs av tillampningsanvisningen samt i dialog med tillsynsmyndigheten
Miljéskyddsenheten. Den foreslas ledas av tjansten pa Klimatenheten.

Konsekvensbedémning B1

Den befintliga framtagna arbetsmetodiken behover, for att kunna uppna full tillamplighet,
genomlysas, vid behov férandras och implementeras av samtliga enheter for att uppna
anvandbarhet. Implementationen féreslas planeras och ledas av den samordnande
funktionen for masshantering i samarbete med befintliga funktioner inom respektive enhet i
dialog med Miljoskyddsenheten.

Risken med att inte ha en plan och avsattning for massor ar att det riskerar att leda till stora
ekonomiska kostnader och odnskad klimatbelastning dd massorna maste klassas som avfall
och koras till deponi. Det leder till en kostnad som i flera fall skulle kunna undvikits med ett
proaktivt arbete kring massorna.
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Innan forslag pa férandring i formuleringar i standardavtalen genomférs ar det dock av vikt
att genomfora en riskbeddomning kring suboptimering. Med suboptimering i detta fall menas
exempelvis att byggkostnaden oavsiktligt 6kar vid nya kravstalliningar om cirkular
masshantering och ateranvandning eller vid krav pa samordning med andra projekt. Ett
ytterligare exempel kring risk fér suboptimering ar att géra avvagningen kring hur hog
exploatering och massbalans ska hanteras. Fran ett massbalansperspektiv ar det att foredra
att ha en lagre exploateringstakt och darmed stérre markutrymme att arbeta inom for att
skapa avsattning for massor. Detta paverkar projektekonomin da lagre exploateringstakt ofta
ar synonymt med lagre vinst. Detta behdver stallas i relation till minskade kostnader och
miljé- och klimatnyttan fér en mer resurseffektiv masshantering. Avvagningar likt dessa
behdver genomfdéras i samtliga projekt.

3.2.1.2 Atgéardsforslag till handlingsplan B2

For att uppna cirkularitet bor enskilda projekt stimulera anvandning av atervunna
massor i hégre utstriackning vilket bor aterspeglas i upphandlingskrav. Atgirden
syftar till att enskilda bygg- och anldaggningsprojekt ska kunna uppna en mer cirkular
hantering.

Atgarden ska resultera i férslag pa incitament eller krav kring effektiv masshantering,
forslag pa ny teknisk beskrivning och formuleringar i forfragningsunderlagen vid
upphandling. Forslagen ska utga fran vagledningen Hantering av massor AMA
Anlaggning 23 vilken syftar till ett upprattande av ett entydigt, entreprenadjuridiskt
korrekt och kalkylerbart forfragningsunderlag for anlaggningsprojekt som inkluderar
masshantering.

En teknisk beskrivning som skapar forutsattningar for 6kad méjlighet till cirkular
masshantering inkluderar samma koder som en traditionell teknisk beskrivning. Skillnaden ar
omfattningen och nivan pa det férarbete som behéver genomféras, samt hur texterna
formuleras.

Genom planering och prioritering inom ramen foér entreprenaden, kan masshanteringen
vandas fran att vara negativ ur klimathanseende till att bidra till en hallbar hantering av
andliga resurser. Ett forsta steg ar att i stérre utstrackning anvanda befintliga massor inom
entreprenaden eller i narliggande entreprenader. Detta kraver val genomarbetade
masshanteringsplaner, utdkad undersdkning avseende bade miljo- och tekniska
egenskaper, systematisk hantering och behandling av massorna, samt kravstallande som
mojliggdér anvandning av lampliga massor. Anvandning av massorna nara schaktomradet
ger bade effektiv anvandning av resurser och begransar transporterna.

For att mojliggora detta kravs dock att forfragningsunderlaget upprattas pa ett sadant satt att
det majliggor resurseffektivitet. Hanteringen av massor i en entreprenad styrs av den
samlade kravbilden som utgérs av det som finns formulerat i AB/ABT, AF samt TB och/eller
MF. AMA tillampas framst for utférandeentreprenader, och det ar darmed AB 04 som ger
styrande bestammelser for kontraktet.
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Vagledningen Hantering av Massor AMA Anlaggning 23:s syfte ar att underlatta for
bestallaren och projektoéren att uppratta ett entydigt, entreprenadjuridiskt korrekt och
kalkylerbart forfragningsunderlag (teknisk beskrivning + mangdférteckning + administrativa
foreskrifter) for anlaggningsprojekt som inkluderar masshantering. Vagledningen ar ett
komplement som fortydligar de krav som finns formulerade i AMA, de rad som finns i RA
samt mat- och ersattningsreglerna i MER.

Vagledningen ar aven ett verktyg for den som granskar en upprattad teknisk beskrivning och
tillhdrande mangdférteckning. Masshanteringen avser hantering av samtliga massor inom ett
projekt, det vill saga. jord- och bergmassor men aven rivningsmassor.

For att kunna beskriva ansvar och omfattning, tar vagledningen sin utgangspunkt i ett antal
vanligt férekommande fall av typprojekt. Den utgar fran att det ar ett férfragningsunderlag fér
utférandeentreprenad som ska upprattas, men delar av vagledningen ar tillampbara aven for
totalentreprenader.

For byggherren/projektéren innebar det att inkludera information i den tekniska
beskrivningen som majliggor cirkular masshantering samt att goéra val av byggmaterial som i
framtiden kan ateranvandas. For entreprendren innebar det att i sin planering utnyttja de
mojligheter som schaktmassorna inom arbetsomradet utgér, genom byggprocessplanering
och val av byggmetoder.

Konsekvensbeddémning B2

Att ta fram en teknisk beskrivning och tillhérande administrativa foreskrifter for cirkular
hantering av massor kraver att tankarna finns med tidigt i projektet, att mer tid avsatts for
projektering och samordning. Detta ar en initial kostnad, men en val genomarbetad teknisk
beskrivning och administrativa féreskrifter kan minska de totala kostnaderna och framférallt
skapa forutsattningar for att det enskilda projektet bidrar till minskad milj6- och
klimatbelastning. Aven detta kraver dock en avvagning som behdver géras tidigt i det
enskilda projektet for att det inte ska leda till risk for suboptimering da det finns en risk att
forarbetes- och utredningskostnader skenar utan att nagot mervarde sedan tillfors i
byggskedet.

Svarigheten i att inkludera sekundara massor vid projektering ar att det saknas ett helt
standardiserat accepterat arbete kring klassificering och standardisering av
projektgenererade massor av ballastkvalitet. Detta skulle tydliggora vilka typer av
projektgenererade massor som kan anvandas till vilka funktioner och applikationer for att
sakerstalla samma kvalitet som vid anvandande av jungfruligt material. Klassificering och
standardisering pagar av branschaktérerna i samverkan med berérda myndigheter.
Utvecklingen leds av experter fran SBMI, NCC, Ecoloop och Swerock. Den forsta fasen
finansierades av SBUF och fokuserade pa att skapa en klar process for cirkular hantering
och en struktur for processbeskrivning. En digital handbok planeras att slutféras under 2024.
Handboken kommer att beskriva processen for att skapa cirkulara ballastprodukter fran
mottagning av 6verskottsmassor till kvalitetssakring och slutprodukt.
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Dessa omskrivningar i upphandlingar leder ocksa ofrankomligen till en paverkan pa
branschen. | ett dialogmdte med regionens branschaktdrer, december 2023, framkom att
branschen valkomnar valfrihet, men kan vara skeptiska till alltfér manga tvingande krav.
Darfor kan incitament istéllet for krav vara en vag fram kring 6kad cirkularitet for att mota
branschens mognad. Att arbeta med incitament ar redan ett val beprovat verktyg vid
upphandlingar i Linkdpings kommun som ett satt att vikta 6nskade kvalitetskriterier mot
enbart lagsta pris.

Ytterligare en konsekvens i anlaggningsskedet, framst i innerstadsmiljo, kan bli att
entreprenadtiden forlangs, paverkan pa trafik och verksamheter 6kar och att ytan fér det
avgransade entreprenadomradet behdver utdkas da massor i hdgre grad lagras pa plats.

3.2.2 Delomrade: Anlaggningsandamal

Genom att identifiera konstruktioner som skulle kunna byggas med atervunna massor ill
samma standard och likvardig kvalitet om de byggs med jungfruliga massor kan flera
fordelar uppnas. Malsattningen i Linkdpings kommun liksom i dvriga samhallet ar att strava
efter en mer cirkular hantering av massor och ékad atervinning inom planomraden ar ett satt
att méta behovet, medan atervinning av schaktmassor for olika anlaggningsandamal ar ett
annat.

For att na dit ar det viktigt att lyfta dessa fragor sa tidigt som majligt i planeringsprocessen
och att ha en langsiktig plan for masshantering. Genom att identifiera kommunala mal och
planer, utreda platser och forutsattningar och aktivt arbeta med massbalans samt att
reservera utrymme i detaljplaner for anlaggningsandamal sa kan man skapa mervarden och
nyttja befintliga massor pa ett hallbart satt.

For att det ska vara aktuellt med atervinning av schaktmassor i anlaggningsandamal kravs
att det finns ett verkligt syfte med anlaggningen. Saknas syfte ar det inte aktuellt att ga
vidare och definiera prévningsnivan. Schaktmassor ska ersatta traditionella
anlaggningsmaterial och ha samma konstruktiva egenskaper. | Naturvardsverkets
vagledning framgar ett antal kriterier som ska vara uppfyllda for att verksamheten ska kunna
betraktas som anvandning fér anldggningsandamal:

e Endast den mangd avfall som behdvs for konstruktionens funktion, till exempel
barférméaga, hallbarhet och utjamning omfattas av atervinningsbegreppet.

e Konstruktionen ska fylla en funktion. Om en anlaggning utformas sa att onddigt
mycket avfall anvands och avfallet inte fyller nagon funktion kan det istéllet vara fraga
om bortskaffning av avfall.

e Anlaggningen bor fardigstallas inom rimlig tid. Om tillgangen pa avfall ar sa
begransad att det tar mycket lang tid for anlaggningen att bli uppférd kan det
ifragasattas om anlaggningen verkligen fyller en funktion. Vad som ar rimlig tid maste
avgoras fran fall till fall och ar beroende av typ av anlaggning.

For att avgora om det verkligen finns ett anlaggningsandamal kan féljande exempelfragor
anvandas:

e Vad ar syftet med atgarden?
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e Om inte schaktmassor finns att tillga kommer anlaggningen att utféras med annat
traditionellt material? Sedan detta kriterium togs upp i vagledningen har det dock
kommit domar fran prévningsinstanser som nedtonat kriteriets betydelse da det visat
sig acceptabelt att bygga anlaggningen med atervunnet avfall aven om det hade varit
fér dyrt att anvanda annat material.

e Ar anldggningsandamalet motiverat med avseende pé planering, storlek och
innehall?

e Kommer anlaggningsarbetet att fardigstallas inom rimlig tid?

Schaktmassor kan anvandas som anlaggningsandamal under férutsattning att atgarden inte
Okar fororeningsbelastningen pa platsen for den nya anlaggningen, vilket avgors fran fall till
fall. Det som avgdér om det krdvs en anmalan, ett tillstand eller inget krav pa
anmalningsférfarande alls ar risken for férorening pa platsen for anlaggningen.
Fororeningsrisken beror pa fororeningsinnehall, lakningsegenskaper och vilka volymer som
ska hanteras.

Definitionen ringa risk skiljer sig fran de termer som anvands i samband med férorenad mark
som KM och MKM. Om féroreningsrisken bedéms vara mindre an ringa kravs inte nagon
anmalan till kommunen. Daremot kan anlaggningen omfattas av kravet pa samrad enligt 12
kap. 6 § i MB om atgarden kan komma att vasentligt andra naturmiljon. Om en sadan
anmalan om samrad skulle vara aktuell gérs den hos Lansstyrelsen.

Om risken for foérorening bedéms som ringa sa ska verksamheten anmalas till kommunen
enligt miljoprévningsférordningen 29 kap 35 § 90.141 C. Om fororeningsrisken inte endast ar
ringa ska en tillstandsprovning goras vid Lansstyrelsens Miljoprévningsdelegation enligt 29
kap 34 § 90.131 B.
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Nedan listas ett antal konstruktioner som kan klassas som anlaggningsandamal om det finns
ett utpekat behov av dem:

hagar.

Byggnation av gator, GC-vagar, parkeringar
Forstarkning av skogsvagar, gangstigar, planer
Ledningsférlaggning
Park/rekreationsomrade
Anlaggande av bullervall.
Forstarkning av invallning.
Anlaggande av aktivitetsytor, till exempel pulkabackar/pumptrackbanor/bollplaner.
Naturvardsinsatser, modellering for att skapa mikroklimat, bibaddar, forbattring av

e Flytt av matjord och alv till annan jordbruksmark som behdéver forbattras.

| tabell 1 nedan redovisas ett antal konstruktionselement vilka rent tekniskt inte hindras att
anlaggas med atervunna massor.

Tabell 1. Exempel pa massor som kravs for olika ingaende konstruktionselement i

anlaggningsandamal.

IAnlaggningsandamal Konstruktionselement Lyaps::rschaktade Vilken hantering foregas

Gata/GC-vég/parkerin Obundet éverbyggnadsmateq >°undet Tillfalligt upplag + Sorterin
o'p 9 ye9 o6verbyggnadsmaterial gtuppiag g

Gata/GC-vég/parkerin Fyllning under vagkonstruktiq 2°undet Tillfalligt upplag + Sorterin
o'p 9 yining 9 o6verbyggnadsmaterial gtuppiag g

Gata/GC-vag/parkering

Bundet barlager

Frasmassor asfalt/riven
asfalt

Tillfalligt upplag + Krossning + sorterir

Gata/GC-vag/parkering Vagslanter Lera/silt Tillfalligt upplag + Sortering
Gata/GC-vag/parkering Vaxtbadd Jordman Tillfalligt upplag + Féradling + Sorterin
. T . N . . Obundet -
Ledningsférlaggning Ledningsbadd, kringfylining éverbyggnadsmaterial Tillfalligt upplag
. T . Obundet - .
Ledningsférlaggning Resterande fylining éverbyggnadsmaterial Tillfalligt upplag + Sortering
Park/rekreationsomrade Fyllning/ terrdngmodellering | Lera/silt -
Park/terrangmodellering Vaxtbadd Jordman Tillfalligt upplag + Foradling + Sorterin
Bullervallar Fyllning Lera/silt -
Bullervallar Vaxtbadd Jordman Tillfalligt upplag + Féradling + Sorterin
Invallningar .
underhall/nybyggnad Fylining Lera )
Pulkabacke/ Pumptrackbana | Fyllning Lera/silt -
Naturvardsinsatser Fylining Lera/silt -
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3.2.2.1 Atgéardsférslag till handlingsplan B3

Genom en lokaliseringsutredning identifieras lampliga platser for avsattning av
massor, sa kallade kommunovergripande anldaggningsdandamal. Utredningen ska
utvecklas till att minst innehalla utpekande av plats, volymbehov samt typ av massor
for mottagande inkluderat en miljé- och geoteknisk provtagning. Atgirden ska
resultera i en kartoversikt som ska vara tillampbar vid projektering for att underlatta
for matchning av massor och ett solitt underlag for ett provningsforfarande.

Stadens behov av bullervallar, invallningar, uppfylinader, parker med mera inventeras.
Behov av férdjupade utredningar och tillstand redovisas for varje objekt. Fér omraden dar ett
anlaggningsandamal har pekats ut i den oversiktliga planeringen tas fordjupade utredningar,
tillstand och formell handlaggning fram sa att anlaggningsdndamalet ar redo att anvandas
nar lampliga massor uppstar. En sammanstallining éver anlaggningsandamal,
fyllnadsvolymer, tider och matchning mellan planerade projekt halls uppdaterad, forslagsvis i
LinGIS. Sammanhallande lank och ansvarig for att ajourhalla detta ska vara den tjanst som
tillsatts pa Klimatenheten, se atgardsférslag A1. Ansvarig for den initiala analysen ar
férslagsvis Enheten for strategisk planering tillsammans med kompetenser fran andra
enheter.

De konstruktionselement vilka rent tekniskt inte hindras att anlaggas med atervunna massor,
se tabell 1, bor i detta atgardsforslag fordjupas och maojliggora anvandning genom att
precisera konstruktionselement och materialslag enligt beteckningar i AMA. Manga av
anvandningsomradena galler leriga och siltiga massor och atgardsforslaget ska aven
identifiera fler anvandningsomraden for friktionsmaterial (grus, sand, sten) som kan uppsta.

Tillvagagangssatt och forutsattningar for att kartlagga bullervallar i staden finns framtaget i
arbetsmaterial fran den 30 april 2024.

Konsekvensbedémning B3

De fordelar som kan uppnas med 6kad atervinning ar flera. Dels en minskad klimatpaverkan
fran transporter forutsatt att ateranvandningen sker lokalt i ndromradet. Ateranvandningen
medfdr aven ett minskat behov av ravaror och darmed en besparing av jungfruliga massor.
Belastningen pa mottagningsstationer for éverskottsmassor minskar och det uppstar en
6kad livskvalitet i form av minskat buller och variation i topografin for manniskor som vistas i
omradet.

En 6kad anvandning av massor for anlaggningsandamal kan aven ha en positiv inverkan pa
gestaltningen av planomraden.
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3.2.2.2 Atgéardsforslag till handlingsplan B4

En andel av de projektgenererade massorna skulle kunna matchas mot fylinadsbehov
i andra projekt. Statistiken 6ver hur mycket projektgenererade massor som schaktas
och spréangs i dagsladget finns inte pa kommunal niva. Saddan information finns endast
kopplat till enskilda entreprenader och aggregering av information saknas.

En kartlaggning med ett digitalt verktyg ska tas fram for att mojliggéra matchning av massor
mellan olika kommunala exploateringsprojekt. Samordningen ska mojliggéras genom atgard
Al.

Med en 6kad framférhalining hos kommunens aktérer skulle massor som idag kors ivag for
bortskaffning kunna nyttjas for att jamna ut massbalanser mellan olika parallellt pagaende
projekt. Krav pa exploatéren om att undersdka massbalansen infér och under pabdrjade
projekt beddms kunna leda till minskat transportarbete och vara ett ekonomiskt och
miljomassigt rimligt krav.

For att kunna folja utvecklingen i kommunen och sakerstalla att utvecklingen fortléper at ratt
hall ar sparbarheten i massflédet centralt. Det behdvs aven for att kunna bedéma
massbalanser. Det behdvs darfor ett digitalt verktyg fér att 6ka sparbarheten, se
massbalanser och kunna rakna pa och planera fér mer cirkular och resurseffektiv hantering
av massorna i lanet. Sammanhallande lank for detta ska vara den tjanst som tillsatts pa
Klimatenheten, se atgardsforslag A1.

Konsekvensbedémning B4

Den faktiska statistiken dver hur mycket projektgenererade massor som schaktas och
sprangs ar obefintlig pa kommunal niva. Sadan information finns endast kopplat till enskilda
entreprenader och aggregering av information saknas. Det saknas dven statistik och
underlag over var och hur langt massorna transporteras. Kartlaggningar och underlag maste
darfor idag baseras pa prognoser. Dessutom kan 6kad sparbarhet av massfléden leda till
battre dversyn pa var massorna tar vagen, och darmed aven leda till minskad
avfallsbrottslighet. Det kan vara antingen tillsynsmyndighet eller utférande part som for
statistik Over alla inkomna anmalningar och vart massor transporteras. Ett
rapporteringsansvar for massor upprattas darmed i samband med markdéverlatelse- och
exploateringsavtal, respektive vid upphandling av anldggande av allméan plats.

Dock har projekt studerats utifran maojlighet att atervinna konstruktionsmaterial i projektet
samt anlagga bullervall, park, bollplan, pulkabacke och skyddsplanteringar med
schaktmassor. Projektet visar att stora ekonomiska och miljé- och klimatmassiga vinster
finns att hamta. | projektet minskade antalet faktiska transporter jamfért med om alla schakt
skulle korts till extern deponi fran cirka 2 800 till 600 transporter, en minskning med cirka 79
procent. | samma projekt minskade den faktiska kostnaden fér masshantering fran 7,4
MSEK till 4,1 MSEK vilket innebar en minskning med 45 procent.
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3.2.3 Delomrade: Masslogistikcenter, Mellanlagring

Vid planering av bygg- och anlaggningsarbeten brukar projekten, framst utifran
kostnadseffektivitet, efterstrdva massbalans inom det egna projektet. Det vill saga att
projektgenererade massor anvands inom projektet och att mangden som behdver kéras bort
respektive in darigenom minimeras. | dess mest optimala form kors inga massor vare sig in
eller ut. | praktiken ar detta svart, sarskilt i stadsmiljo med sma tomter och underjordiska
garage och liknande, dar mangden projektgenererade massor vida dverstiger behovet i det
enskilda projektet. Det kan dven saknas fysiska eller tidsmassiga mdjligheter att anvanda
det egna genererade materialet. Den skeva massbalansen i tid bidrar till manga transporter.

Ytor for tillfallig lagring och/eller sortering behdvs for att samordna kommunens massor.
Ytorna bor ligga nara exploateringsomradena for att gora storst nytta. Eftersom det byggs
framférallt i redan tatbebyggda omraden ar det ofta svart att hitta tillgangliga ytor, och det
finns manga motstridiga intressen runt dessa typer av ytor.

For att pa ett effektivt satt kunna cirkulart hantera schaktmassor behdvs platser att lagra
massorna pa fran det att de schaktas till att ett lampligt anvandningsandamal hittas. Det kan
aven férekomma markféroreningar i de massor som schaktas och det kan kravas att dessa
massor tvattas eller bearbetas pa annat satt for att kunna ateranvandas. Massor som inte ar
férorenade kan anda behdva sorteras for att skapa nya anlaggningsandamal.

Ett masslogistikcenter ar en funktion som fungerar som en I6sning pa dessa problem med
mellanlagring och uppgradering av massor pa samma plats. Dessutom ar det logistiskt
fordelaktigt att ha stora mangder massor samlade pa en plats for att enkelt kunna kombinera
avlamning av massor med upphamtning av nya massor. Ett flddesschema 6ver hur en
masshanteringprocess med och utan masslogistikcenter kan se ut syns i figuren nedan.

Traditionell Masshantering Cirkular masshantering
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Figur 4. FIodesschema Over masshanteringsprocess med eller utan masslogistikcenter MLC
(Moberg och Runefors 2021).
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Det finns kommuner i Sverige som har ett masslogistikcenter att anvanda sig av i olika
projekt. Ett exempel ar Norra Djurgardsstaden i Stockholms stad dar det finns ett
projektspecifikt masslogistikcenter i vilket massor atervinns i sa hdg utstrackning som majligt
innan de antingen anvands igen och resterande kors till deponi. Detta avser arbeten pa
allman plats och sanering till en viss niva inom kvartersmark. Byggaktérerna ar sedan inte
bundna att nyttja masslogistikcentret, men en andel valjer att nyttja det i byggprocessen.
Masshanteringen pa ytan sker inomhus i en hallbyggnad. Massor sorteras och mellanlagras
i lagringsfack i hallen utefter féroreningsgrad.

Det material som bedéms kunna ateranvandas i stadsbyggnadsprojekten for allman plats
sorteras ut och skickas med lastbil tillbaka till produktionen. Eftersom det ar
exploateringskontoret som ansvarar for dessa projekt i Norra Djurgardsstaden har
kommunen full radighet dver massorna. Redovisning av mangder och typer av massor gors
med hjalp av digitaliserade fraktsedlar. Ateranvandningen medfér en reducering av utslapp
av klimatgaser och energiatgang med drygt 50 procent jamfért med den hantering som ar
vanligast vid schaktarbeten, vilket ar att 6verskottsmassor transporteras direkt fran
byggarbetsplatser till deponi.

Ett annat exempel ar Tyres6 kommun som har ett masslogistikcenter vilket anvands framst i
samband med utbyggnad av vatten och avlopp i ett storre exploateringsomrade. | ett forsta
skede ska detta genomféras vid omvandlingen av Ostra Tyresd, dar kommunen sjélv star for
entreprenaden. Ambitionen ar dock att pa langre sikt mojliggora for hantering av massor
lokalt aven vid externa entreprenader. For detta andamal har en masshanteringsyta,
upprattats som idag hanterar bergmaterial som krossas till ett lampligt konstruktionsmaterial.
Masshanteringsytan drivs som en C-anlaggning. Genom ytan har kommunen kunnat minska
sin byggkostnad med 16,7 miljoner under en femarsperiod. Kostnaderna har kunnat
reduceras eftersom kommunen inte behdver betala for att kdra ivag massor som sedan ska
kbpas in igen i ett senare skede.

Ett tredje exempel ar Norrképings kommun som ar i uppstart av en kommunalt driven
masshanteringsnod. Noden ska kunna ta emot éverskottsmassor fran kommunens olika
bygg- och anlaggningsprojekt i syfte att mellanlagras for att kunna ateranvandas mellan
projekten. Det ska aven finnas mdjlighet att sortera massor och krossa berg for att skapa
anvandbara fraktioner.

| Helsingfors i Finland har kommunen ett tiotal strategiskt placerade masshanteringsytor som
i huvudsak ligger i anslutning till storre exploateringsprojekt. Ytorna har sakrats i tidiga
planeringsfaser och majliggors av att staden ager relativt mycket mark. Helsingfors stad har
aven ett eget byggbolag, som bygger cirka halften av stadens infrastrukturprojekt och aven
ansvarar for driften pa stadens masshanteringsytor. Genom ett forhallningssatt dar
massorna inte dvergar till byggentreprendrerna per automatik och dar hela stadsmiljosektorn
(motsvarande de tekniska forvaltningarna i svenska kommuner) &r inblandade fér att uppna
en hogre cirkularitet har staden sparat mycket pengar. Under en femarsperiod beraknas
besparingarna uppga till 32 miljoner euro, och 11 000 ton koldioxid. Detta har astadkommits
genom att en anvandning av de projektgenererade massorna har tiofaldigats fran 110 000
ton till 1,1 miljoner ton per ar.
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| intervjuer med tjanstepersoner som arbetar med Stockholms och Tyresds
masslogistikcenter framgar att det inte gors varken nagra vinster eller férluster rent
ekonomiskt. Vinsterna som sker ar i form av sparad tid och resurser samt miljévinster. | ovan
namnda masslogistikcenter atervinns stora mangder av de massor som uppkommer. Ett skal
ar att de bygger pa platser dar det finns mycket ytlig berggrund med stora mangder
projektgenererade bergmassor som féljd. Som beskrivet ska aven Norrképings nod
atervinna framst bergmassor.

| Linkdpings kommun ser de geologiska forutsattningarna lite annorlunda ut. En stor andel
av de massor som uppstar i Linképing ar leror. Leror har inte samma anvandbarhet som
berg och har darmed inte samma efterfragan, vilket leder till att det skapas en osakerhet
kring risktagandet att investera i en kommunalt drivet masslogistikcenter i Linkdping. Det
uppstar krossade bergmassor i projekt i Linkdping ocksa, men inte i samma utstrackning
som i de kommuner som ofta lyfts fram i exempel, likt ovanstaende.

3.2.3.1 Atgéardsforslag till handlingsplan B5

Genom en lokaliseringsutredning identifiera platser lampliga for mellanlagring av
massor. Malsattningen ar att verkstalla en eller flera mellanlagringsplatser.

Ytor och omraden for masshantering behover planeras och beaktas i den kommunala
planeringen. Dessa ytor bor i storsta mojliga utstrackning vara tillfalliga och
strategiskt lokaliserade i omraden med mycket exploatering och félja stadens
utbyggnad.

Genom en lokaliseringsutredning identifiera platser lampliga fér mellanlagring av massor.
Malsattningen ar att verkstalla en eller flera mellanlagringsplatser. Detta arbete ar redan
uppstartat varen 2024 och utpekandet av platsen for verkstallande ska vara klar hosten
2024. Ansvarig for utredningen ar Enheten for strategisk planering. Uppdraget ska omfatta
alternativa lokaliseringar utifran:

Vilka férutsattningar nyetablering av en mellanlagringsplats kraver.
Omradespaverkan (till exempel narhet till bostader).

Ytbehov (till exempel parkering, logistik, varutransporter och lokaler).

Transport till/fran anlaggningen.

Hur anlaggningens placering bidrar till utvecklingen av Linkdpings kommun.

Hur anlaggningens placering uppfyller strategier, planer och program som paverkar
arbetet.

Markagoférhallanden och radande planférutsattningar.

Vilka lov/tillstand som kravs for etablering.

Hur forfragningar ska hanteras inom forvaltningen.

Redovisning sker som ett PM med sammanstallning av alternativa lokaliseringar av en eller
flera platser for hantering och mellanlagring av massor. PM:et beskriver fér- och nackdelar
samt gor en rekommendation for val av lokalisering/lokaliseringar utifrdn ovan angivna
varden.
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Hur verkstallandet ska ga till ar ett féljande utredningsforfarande av lokaliseringsutredningen.
Forslagsvis ska genomférandet projektledas av Stadsplaneringsavdelningen, MEX, i
samarbete med tjansten hos Klimatenheten. | detta steg ska genomférandet beskrivas kring
férvaltningen, ansvaret och eventuell framtida avveckling.

Konsekvensbedémning B5

Som ovan namnt ar det mest [Ionsamma att kunna matcha behov och efterfragan av massor
direkt, men det kommer att uppsta malkonflikter kring nar det ar lampligt. For att
atgardsforslag B3 och B4 fullt ut ska kunna genomféras kommer mellanlagringsplatser vara
en viktig forutsattning.

Lokaliseringsutredningens fragestallningar att beakta kring “hur anldggningens placering
bidrar till utvecklingen av Linkdpings kommun” och “hur anlaggningens placering uppfyller
strategier, planer och program som paverkar arbetet” kommer vidare adressera om det ar
I6nsamt eller ej att verkstalla ett genomférande av mellanlagring pa platsen.

3.2.3.2 Atgérdsférslag till handlingsplan B6

Utreda forutsattningar for ett samarbete med det kommunala bolaget Tekniska verken
i Linkdping AB kring etableringen av ett masslogistikcenter. Utredningen ska minst
belysa de affarsjuridiska aspekterna samt de risker och moéjligheter ett samarbete kan
mojliggora for de exploateringsprojekt som Linkdpings kommun planerar framover.

Atgarden sker inom ramen fér ett redan etablerat samverkansforum med Tekniska
Verken i Linkoping AB. Om forutsattningar finns for att mojliggora atgarden kravs att
den harmoniserar med atgardsforslag B2 och B5.

En masshanteringsyta/masslogistikcenter ar viktig for mellanlagring, omlastning,
uppgradering, utjdamna fléden och skapa stordriftsférdelar. Att lata Tekniska verken i
Linképing AB (nedan kallad Tekniska verken) vara huvudman kan skapa forutsattningar for
samarbete eftersom det kommunala bolaget har tillstdnd, kunskap och anknytande
verksamheter. Geografiskt ligger den tilltankta ytan for ett masslogistikcenter aven optimalt
for Linkdpings framtida stadsutveckling.

Tekniska verken utreder sin roll inom schaktmassehantering i en forstudie kring “Mdjligheter
for cirkulart masslogistikcenter”. Studien kan vara klar hésten 2024.

Parallellt med detta deltar Linkdpings kommun i forskningsprojektet CiMPla - Cirkular
masshantering, planering och beslutsprocesser for 6kad resurseffektivtet. Projektet drivs av
VTI tilsammans med Linkdpings Universitet, Ecoloop, Lansstyrelsen Ostergétland och
Linképings kommun. Forskningsprojektet ska djupdyka i klassificering av bearbetade
atervunna produkter samt att underséka hur man genom upphandling kan framja
anvandning av cirkuldra massor. For detta arbetspaket kommer férutsattningarna for just ett
mojligt samarbete mellan Linkdpings kommun och Tekniska verken belysas dar specifika
fragestallningar har tagits fram.
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Resultatet av detta arbetspaket kommer att presenteras under hésten 2024 tillsammans
med en samhéllsekonomisk analys. Atgarden sker inom ramen for ett redan etablerat
samverkansforum mellan Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen och Tekniska verken.

Konsekvensbedémning B6

Det finns fortfarande manga obesvarade fragor runt affarsmodell och driftsformer for
masslogistikcenter som behdver adresseras. Beroende pa vem som ar initiativtagare och
agare av ett samordnat masshanteringssystem sa kommer affarsmodellen att se olika ut.
Olika aktorer har olika mal samt olika kompetenser och resurser att bygga upp
logistiksystemet.

Ett samarbete i denna form skulle ocksa kunna fa en betydande branschpaverkan, vilket
noga behover adresseras innan verkstallande. Linkdpings kommun verkar for 6ppen dialog
for att framja sund konkurrens for naringslivet.

3.3 Fler mojligheter for hantering av dverskottsmassor

Linkoépings kommun kommer enligt den masskartlaggning som gjordes 2020
uppskattningsvis hantera 9 miljoner ton lera till 2035. Trots den osakerhet
masskartlaggningen medfér ar det av stor ekonomisk och miljdmassig vikt att hitta
avsattning for dessa massor. Nedan presenteras ett antal atgardsforslag for att 6ka den
mojligheten:

3.3.1 Delomrade: Sluttackning nedlagda deponier

Nar det galler gamla deponier ar de att betrakta som pagaende miljéfarliga verksamheter
samt férorenade omraden och berdrs av 9 och 10 kap. miljobalken (SFS 1998:808), vilket
omfattar miljofarlig verksamhet och halsoskydd respektive verksamheter som orsakar
fororeningsskada. Om det anses vara motiverat med en avhjalpandeatgard ar det intressant
ur ett masshanteringsperspektiv att anvanda atervunna massor for tackning av dessa
omraden.

| Link6pings kommun finns 19 stycken aldre nedlagda deponier dar kommunen har ansvar.
De fororeningar som kan finnas i, och spridas fran, aldre deponier ar bland annat
tungmetaller, klorerade och icke klorerade I6sningsmedel, fenoler, olja, PCB, PFAS och
naringsamnen. Deponierna ar ocksa en kalla till utslapp av vaxthusgaser i form av
metangas. | avfallsplanen féreslas kompletterande atgarder, undersdkning och/eller
kompletterande dvertackning, for 18 av dessa deponier. Syftet med undersdkningarna ar att
beddma hur stor utlakningen ar och vilken paverkan utlakningen har pa omgivningen vilket
kan avgora behov av sluttackning. En sluttdckning syftar till att minska risken for utlakning av
férorening genom att hindra nederbérd och markvatten fran att infiltrera genom deponin.
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Ett antal av dessa deponier har ett utpekat tdckningsbehov, som uppskattningsvis uppgar till
cirka 325 000 m3, men for att utreda hur mycket massor som kan anvandas for 6vertackning
kravs geotekniska undersdkningar. Pa de allra flesta av dessa deponier har en maktighet pa
tatskiktet baserats pa 1,5 meter, men ytterligare massor kan sannolikt paféras deponierna.
Om denna sluttackning sker med éverskottsmassor fran befintliga kommunala projekt sker
vinster i flera led. Dels behdver inte jungfruliga massor ianspraktas och
mottagningsstationerna for kvittblivning av éverskottsmassor behdver inte nyttjas. Ytterligare
en fordel ar att platsen kan fa ett annat anvandningsomrade sasom parkmark.

For dvertackning och tatning av deponierna skulle bland annat férorenade massor
underskridande mindre kanslig markanvandning (MKM) kunna anvandas. Vissa féroreningar
ar mer vattenldsliga an andra, vilket paverkar valet av massor. En analys av befintliga
nedlagda deponier behdver géras med rangordning over vilka deponier som har storst risk
fér utlakning och som darmed har stérst behov av 6vertackning. Analysen maste bland
annat utreda hur stor mangd massor som behdvs for vertackning och vilken stabilitet och
barférmaga respektive deponi har for att inte riskera att atgarden i sig medfor okontrollerad
uttrangning av lakvatten till omgivningen.

Andra faktorer som spelar roll for sluttackningen ar tidsfaktorn. Ju langre tid som gar kan
deponin férandras utifran exempelvis nedbrytning av organiskt material, och dess
omgivningar genom exempelvis férandrad markanvandning. Ytterligare en faktor att beakta i
beddmning av sluttackning ar handelser kopplade till klimatférandringar sdsom skred,
Oversvamning, 6kad nederbdrd och erosion. En sluttdckning kraver viss administration for att
sakerstalla att tackningen forblir hel och att det inte sker nagra gravarbeten eller andra
ingrepp pa platsen. Det utfors lampligast genom skyltning, underhall, dvervakning och
kontroll.

Skyddet som sluttackningen ger ska fungera under en lang tidsperiod dar man talar om flera
hundra ar. Utformningen och bestandigheten av konstruktionen ar darfor av stor betydelse.
For att uppna 6nskvard slantlutning vid sluttackning kan en del av de ytliga deponimassorna
behdva gravas bort. Tackningen utgors oftast av flera lager som kallas utjamningsskikt,
tatskikt, draneringsskikt och skyddsskikt. Rekommendationen fér minsta lutningen vid
sluttdckning ar 1:20. En lamplig tjocklek pa utjamningsskiktet ar 0,5 meter, men beroende pa
de lokala foérutsattningarna kan tjockleken behdva 6kas eller minskas. Ju tjockare
utjdamningsskikt desto battre sett ur skyddssynpunkt.

Innan en sluttackning genomfors kravs en anmalan till tillsynsmyndigheten. Anmalan ska
innehalla vilka krav som galler for material, utférande, kontroll samt ritningar. En redogérelse
ska aven bilaggas for hur lakvattnet ska tas omhand under efterbehandlingsfasen och
darefter. Om en del av avfallet behdver schaktas ur innan sluttdckning kravs en anmalan om
efterbehandling, enligt 28 § férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.
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3.3.1.1 Atgardsférslag till handlingsplan C1

Kartlagg mangdbehov av kompletterande sluttackning av nedlagda kommunala
deponier. Se bilaga kunskapssammanstallning. Tva deponier foreslas i forsta ledet,
dessa ar Nykvarnsdeponinoch Tornbydeponin. Detta arbete kan lampligt genomforas
i samband med atgarder for mal 7.0 i avfallsplanen - Samtliga nedlagda deponier &r
sédkrade fran att sprida féroreningar.

Samtliga nedlagda kommunala deponier har behov av nadgon form av undersoékningar, men
ovanstaende deponier ar foreslagna till handlingsplanen att bérja med. Dessa deponier har
valts ut baserat pa deras centrala lage, narheten till Stangan, att de ar lokaliserade i
utbyggnads-/utvecklingsomraden och att de ar relativt val utredda ur ett
fororeningsperspektiv samt att sannolikheten for att de ska schaktas ur ar liten. Forslag pa
utredningar som behdver genomféras for dessa deponier ar:

e Geotekniska undersokningar for att belysa stabilitetsforhallanden och om det finns
behov fér nagon geoteknisk atgard for till exempel den vall som gransar mot Stangan
fér Tornbydeponin.

Naturinventering
Kompletterande markundersdkningar (exempelvis PFAS i Nykvarnsdeponin).
Landskapsmodellering och massoptimering.

Vid Nykvarnsdeponin forekommer stallvis synligt avfall. Nykvarnsdeponin ar lokaliserad i ett
omrade som i den férdjupade 6versiktsplanen Stangebro ar planerad som stadspark. Den
ingar ocksa i stadsomvandlingsprojektet i samband med Ostlanken. Deponin ligger i ett
omrade med hdg risk for dversvamning.
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Figur 5. Nykvarnsdeponin, dversvamning av hoga fléden samt skred, ras och risk (LinGis).

Gallande Tornbydeponin varierar maktigheten pa befintlig tackning. Det rekommenderas att
de deponerade massorna ska 6verlagras av ett tackskikt med en maktighet pa 0,7 meter. Ett
av atgardsforslagen innebar att cirka 10 000 m? rena tdckmassor behdvs for att deponin ska
ha ett tackskikt pa minst 0,7 meter ovanpa det deponerade avfallet. Deponin ligger i ett
omrade med hog risk for dversvamning, men det ar bara vid beraknat hogsta flode som hela
Tornbydeponin éversvammas.
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Figur 6. Tornbydeponin, dversvamning av hoga fléden (LinGis).
Konsekvensbedémning C1

Potentialen for hur stora mangder latt fororenade massor eller andra massor som idag
betraktas som avfall som kan bli aktuellt att anvanda for sluttackning bedéms som oséker,
eftersom omradena behdver riskbeddmas. Aven om ett behov av tdckning kan finnas
beddms detta behov inte uppga till mer &@n cirka 1,5 m tackning for att skydda omgivningen
fran det deponerade avfallet. Deponiernas omfattning ytmassigt ar annu inte utrett och
saledes kan det behovet inte kvantifieras i dagslaget fran tillgangligt underlag.
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For varje deponi behéver en platsspecifik bedémning goéras av vilken féroreningsniva som
kan accepteras i eventuella efterbehandlingsmassor. Bedomningen i detta skede ar att
efterbehandling av gamla deponier innebar en begransad majlighet for avsattning av
schaktmassor och att arbetsinsatsen for varje enskild deponi ar relativt omfattande.

Eftersom insatsen anda motiveras av féroreningsituationen tas denna aktivitet med i
handlingsplanen som pilotstudie. Detta arbete kan lampligt ocksa genomféras i samband
med atgarder for mal 7.0 i avfallsplanen - Samtliga nedlagda deponier ar sakrade fran att
sprida féroreningar. Atgarden genomférs av Stadsmiljdavdelningen i samrad med den
tillsatta tjansten pa Klimatenheten.

3.3.3 Delomrade: Aterfylinad av takter

Alla tillstandspliktiga berg- grus- och lertakter har villkor som reglerar majlighet till
nyttiggérande av massor. Det kan ske genom aterfyllnad av brytomradet efter att
verksamheten upphort eller genom anlaggande av bullervall pa verksamhetsomradet.
Aterfyllnaden ska oftast ske i enlighet med en specifik efterbehandlingsplan. Om tillstandet
saknar tydliga riktlinjer for efterbehandlingens syfte och genomforande sa kan det framga av
beslutet att taktinnehavaren ska samrada med tillsynsmyndigheten (kommun eller
lansstyrelse) for upprattande av en efterbehandlingsplan innan massor far tas emot. En
efterbehandlingsplan kan fylla flera syften:

Minska risken for fallolyckor genom att branter slantas.
Atergang till produktiv mark genom skogsplantering.
Garantera naturvardsaspekter, exempelvis viltvatten.
Oka tillgangligheten for rérliga friluftslivet.

Anpassa landskapsbilden.

Takttillstanden har darmed betydelse inte bara for att satta ramar for taktagarens produktion
utan aven for att reglera inflodet av material som bade kan ha ett kommersiellt varde for
taktagaren och en i vidare mening samhallsnyttig funktion i form av viktig mottagare for
overskottsmassor som uppstar i byggnadsprojekt.

Hur stor mangd massor som far hanteras och vilka ramar som styr nivan pa massornas
fororeningshalt beslutas av provningsmyndigheten efter anstkan fran taktagaren. | aldre
tillstand kan riktvarden for hogsta tillatna fororeningsniva saknas. | nya tillstandsbeslut och
for de flesta takter faststalls specifika riktvarden for hogsta tillaten féroreningsniva. Villkoren i
dessa tillstandsbeslut kan omfatta foljande avseende mottagande av 6verskottsmassor:

e Ingen mottagning.
e Begransning i mangd och halt av féroreningar.
e Utan begransning i mangd, men villkor avseende fororeningsniva.

Det forekommer aven att samma takt kan ha tillstand att ta emot massor av olika kvaliteter
for olika andamal. Det kan exempelvis galla att latt fororenade massor, sa kallade KM/MKM-
massor (kanslig markanvandning/mindre kanslig markanvandning) far tas emot for
anlaggande av en bullervall samtidigt som de massor som samma takt tar emot for
aterfylinad av taktbotten ska uppfylla ett strangare krav pa renhet, exempelvis MRR-massor
(mindre an ringa risk). En kartlaggning 6ver tillstdnd och villkor for de storre bergtakterna i
Link6pings kommun aterfinns i rapport dar foljande faktorer kartlagts:

39 (46)



Tillstand fér mottagande mangder totalt och per ar.
Kvar i tillstandet.

Efterbehandlingsplan gransvarde féroreningsniva.
Tidshorisont

Lokalisering

Taktagare

Taktrattighet

For att forsta vilka miljdmassiga hansyn som ligger till grund for kraven pa hogsta
féroreningsniva behdver nivaerna motiveras med utgangspunkt fran spridningsrisk och risk
for paverkan pa manniskors halsa och miljon. For vissa takter, exempelvis lertakter, finns
beslut om att aterfylinad ska ske med MRR-massor trots att det saknas risk fér paverkan pa
yt- och grundvatten och att omradet ligger langt fran befintlig bebyggelse och att det inte
finns dokumenterade naturvarden i naromradet. Det finns aven bergtakter som inte har
mojlighet att ta emot tidigare obrukade massor fran vissa omraden i Linkdpings kommun da
massorna innehaller grundamnena barium och kobolt i halter som 6verstiger tillstdnden, trots
att dessa konstaterats vara naturligt forekommande da dessa haltforekomster inte ar
ovanliga i denna del av Ostergdtland.

3.3.3.1 Atgéardsforslag till handlingsplan C2

Oka méjligheten att hantera latt férorenade massor med framtagande av
platsspecifika riktvarden alternativ platsspecifik bedomning i massor for
efterbehandling av takt genom dialog med enskilda verksamhetsutovare, framfor allt
Normstorp-Gismestad bergtakt, Styvinge bergtékt och Lokebo bergtédkt. Se bilaga
kunskapssunderlag.

Ta initiativ till dialog med taktagare kring méjligheten att ompréva tiakternas villkor
avseende mottagning av massor eller, om det bedoms som lampligt, ans6ka om
tillstand till deponiverkstamhet.

Genom att identifiera takter som utan oacceptabel miljdpaverkan har méjlighet att ta emot
stérre mangder av massor och/eller massor med annan féroreningsniva an vad nuvarande
tillstand tillater skulle Linkdpings kommuns mottagningskapacitet for latt fororenade massor
Oka. Det behdver tas initiativ for om det ar mojligt att omprdva tékternas villkor avseende
mottagning av massor eller, om det bedéms som lampligt, anséka om tillstand till
deponiverksamhet.

Fdljande enskilda verksamhetsutdvare for nedanstaende takter bedéms prioriterade att
inleda dialog med gallande framtagande av platsspecifika haltnivaer i massor for
efterbehandlingsplanen:

Normstorp-Gismestad bergtakt
Styvinge bergtakt

Lékebo bergtakt

TvAB lertakter Garstad
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| dialogen med taktagare foreslas att taktagaren ska genomféra en utredning. Om
utredningen visar en storre tillatlighet fér massor an villkorat kan tas emot finns skal for
omprévning av villkor for efterbehandling. Om en utredning visar att stora mangder |att
férorenade massor kan tas emot finns aven da skal fér omprévning av villkor for
efterbehandling alternativt en eventuell provning av tillstand till deponiverksamhet.

Nar det galler tillstand kring volym i efterbehandlingsplanen har tillsynsmyndigheten ett
stérre mandat att besluta om mangden an vad som tidigare antagits. Tillstindsmyndigheten
Overlater i de flesta fall helt at tillsynsmyndigheten att i samrad med verksamhetsutovaren
avgora hur den avslutade takten slutgiltigt ska se ut. Utformning, héjder och modellering, kan
bestammas relativt sjalvstandigt.

De flesta ler- och bergtakter med tillstdnd som beslutats i Linkdpings kommun pa senare ar
har faststallda nivaer avseende tillaten féroreningshalt i de massor som tas emot for
aterfyllnad. Det finns exempel pa takter med orimligt hogt stallda krav pa mottagna massors
renhet. En andring av faststallda nivaer kan ske antingen vid omprévning i samband med att
taktens tillstandsperiod I6per ut eller vid begaran om omprévning av taktens villkor.

En andring av tillaten féroreningsniva kraver mycket noggranna évervaganden. Det finns
ocksa en grans for nar beslut om héjd niva av féroreningar 6vergar till krav pa att ansékan
ska goras om tillstand till deponiverksamhet. Var denna grans gar behéver utredas inom
atgarden.

Denna dialog med aktuella tdktdgare genomfors av tjansten inom Klimatenheten i samrad
med tillsynsmyndigheten.

Konsekvensbeddémning C2

| utredningen av aterfylinad av takter har sarskilt fragan vackts om méjligheten att genom
omprovning av befintliga villkor och vid prévning av férnyade tillstand anpassa kraven pa
mottagna massors féroreningshalt till de objektsspecifika forutsattningar som galler fér
respektive takt. Om och hur dessa prévningar skulle vara énskvarda for taktagare eller ens
mojliga ur miljé-/nytto-/kostnadshanseende att genomféra bedéms som nédvandiga att tidigt
analysera i det fortsatta arbetet.

Overskottsmassor med lag efterfragan, acceptabel fororeningshalt och tekniska kvaliteter
som inte uppfyller de behov som efterfragas i naromradet skulle istallet for att Iamnas till en
mottagningsstation fylla en viktig funktion som aterfyllnadsmassor i vissa takter. Om en 6kad
acceptans och platsspecifik bedémning inte tas fram for aterfylinad och om omprévning av
villkor av takter inte sker s& kommer 6verskottsmassor istallet att bortforslas till annat
mottagande, exempelvis deponi, vilket inte ar gynnsamt ur klimat och resurs- och
hushallningssynpunkt.

Genomfdrbarheten av atgarden ar relativt enkel i férhallande till den positiva utvaxling den
skulle kunna fa om flertalet taktagare ar positivt instéallda till omprévning.
Paverkansmojligheten ar dock begransad till information och dialog med taktagarna da det
ar dessa intressenter som sjalva lamnar in tillstand.
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3.3.3.2 Atgardsférslag till handlingsplan C3

Starta upp arbetet med delmal 4.3 i Linkopings kommuns avfallsplan - Minst 90
procent av uppsamlat grus fran halkbekampningen ateranvéands, varav minst 60
procent till halkbekdampning, senast ar 2030. Samt del av delmal 8.0 - Sékerstilla plats
fér mellanlagring av grus som anvénds fér halkbekdmpning i den fysiska planeringen.

Steg 1: Genomfoéra en utredning om forutsattningar for 6kad ateranvandning och
atervinning av grus som anvants till halkbekampning. | utredningen ingar att
undersoka alternativa anvandningsomraden for atervunnet grus och kvalitetssakring
infor ateranvandning. Fragor som beror logistik, behandling, ekonomi och hallbarhet
bor vagas in, inklusive att utreda forutsattningarna for mellanlagring, sortering och
tvattning av gruset.

Steg 2: Om utredningen faller val ut ska nya krav stéllas vid upphandling. Kraven ska
handla om minskad deponi och 6kad ateranvandning av grus till halkbekdampning. |
det fall ateranvandning inte ar ett ekonomiskt gynnsamt alternativ for entreprenérerna
sa bor upphandlingen utformas sa 6kad ateranvandning premieras.

Forslaget ska genomféras inom ramen for handlingsplan fér masshantering och foreslogs
ursprungligen i Renhallningsordningen med tillhérande avfallsplan. | ett forsta skede féreslas
Steg 1 enligt ovan, det vill siga genomférande av en utredning om férutsattningar for 6kad
ateranvandning.

Utredningen bor ocksa beakta mojligheten att halkbekadmpningsmaterialet skulle kunna
foradlas i en anlaggning hos Tekniska verken i Link6ping AB, se atgardsforslag B6.
Utredningen foreslas genomféras av Stadsmiljdavdelningen och paborjas under 2025.

Konsekvensbedémning C3

Att materialet under varen ska samlas in fran stadens alla omraden for att foradlas och
darefter transporteras ut i omradena innebar inte ndédvandigtvis en klimatbesparande atgard.
Det ar darfor av vikt att jamfora alternativa ateranvandningsomraden for att finna det
alternativ som ar lampligast som nytt andamal. Det finns ett flertal genomférda studier och
praktiska exempel i amnesomradet dar Linkdpings kommuns utredning bér ha sin
utgangspunkt och lana de exempel som ar tillampbara fér den lokala kontexten.

Idag ar upphandlingarna som inkluderar halkbekdmpning utformade att
halkbekampningsmaterialet inte prissatts per utlagd mangd utan det ingar i en total kostnad
per vinterinsats. Nar det galler omhandertagande av varens uppsamlade
halkbekadmpningsmaterial prissatts inte heller det per uppsamlad mangd utan som en total
kostnad for sandupptagning. Dock rapporteras bade utlagt och uppsamlat
halkbek@ampningsmaterial som statistik och denna information blir viktig att anvanda sig av
for att kunna kalkylera pa alternativa omhandertaganden.

Att genomféra utredningen i dialog med kontrakterade driftentreprendrer ar av vikt for att na
framgang. Det ar entreprendrerna som kan bista med de faktiska férdelar och utmaningar
alternativa omhandertaganden medfér. Utredningen behover ocksa landa i ett
stallningstagande om det ar ekonomiskt férsvarbart om genomférandet av atgarden leder till
en fordyring, men en klimatbesparing, och vilken av dessa parametrar som i detta fall ska
vara styrande.
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3.3.3.3 Atgardsférslag till handlingsplan C4

Starta upp arbetet med delmal 6.1 i Linkopings kommuns avfallsplan - Minst 20
procent av arsproduktionen av slaggrus nyttiggors vid byggnation inom kommunen
utover tackning av deponier ar 2025 och minst 50 procent ar 2030.

Atgérden sker inom ramen for ett redan etablerat samverkansforum med Tekniska
Verken i Linképing AB.

Slaggrus ar en sorterad och lagrad bottenaska fran foérbranning av hushalls- och
industriavfall. Slaggrusets egenskaper paverkas av avfallet, férbranningsprocessen,
sorteringen och lagringen och det lokala slaggrus som uppkommer i denna process ar darfér
unik att materialbestamma. Foljande fragestallningar adresserar i projektets forsta del:

Framtagning av materialegenskaper.
Foresla anvandningsomraden utifran materialets egenskaper.
Projekteringsforutsattningar - krdvs nagon foradling av materialet for att det ska
anvandarbart som barlager, férstarkningslager, fyllnadsmaterial.

o Kostnadskalkyl jamfort med ett jungfruligt material.

Ett andra skede behdver hantering av den sekundara anvandningen klarlaggas. Det finns
framtagen litteratur och exempel pa konstruktioner byggda med slaggrus att utga ifran:

Handbok fran SGI: Slaggrus i vag- och anlaggningsarbeten.
Avfall Sverige: Uppdaterat beslutsstod for atervinning av slaggrus i specifika
asfalttackta anlaggningskonstruktioner.

e NV Handbok 10:1, Atervinning av avfall i anlaggningsédndamal, reviderad del 1- 4.

Samverkansforumet ar redan etablerat redan varen 2024 med representanter fran flera
berdrda enheter pa Linkdpings kommun samt den sammanhallande tjansten fran
Klimatenheten.

Konsekvensbedémning C4

De mangder slaggrus som uppstar per ar ar cirka 100 000 ton. Detta ska ses som en
potentiellt vardefull kalla till konstruktions- eller fyllnadsmaterial som kan ersatta jungfrulig
ballast. De ekonomiska konsekvenserna ar inte mdjliga att dverblicka i dagslaget, utan
adresseras i projektet nar forutsattningarna for anvandbarheten ar klarlagda.

43 (46)



4 Avgransning

4.1 Invasiva arter

Under framfér allt de senaste aren har invasiva frammande arter blivit en problemstallning
som behéver hanteras med aktiva atgarder. | denna handlingsplan adresseras inte cirkular
masshantering som inkluderar invasiva arter, men i vagledningen AMA Anlaggning 23
beskrivs att masshanteringen inom en entreprenad maste sakerstalla att den sker utan risk
for spridning av invasiva frammande arter. | enlighet med EU-férordningen ska en EU-
reglerad invasiv frammande art inte fa forekomma utan ska avlagsnas. Enligt artikel 7.1g i
EU-férordningen ar det forbjudet att avsiktligt tillata att invasiva frammande arter
reproducerar sig, vaxer eller odlas. En underlatenhet att vidta atgarder och lamna kvar
befintliga vaxter kan darmed innebara en 6vertradelse av forbuden. Den som anses ha en
skyldighet att agera ar den som har maojlighet, det vill sdga den som har radighet 6ver den
fastighet dar vaxten finns, det vill siga fastighetsagaren.

Det ska noteras att aven en oreglerad invasiv frammande art inte bér fa forekomma utan bor
avlagsnas. Verksamheter som skogs- eller jordbruk, infrastrukturprojekt, och andra stérre
mark- och anlaggningsarbeten kan innebara 6kade spridningsrisker. Det innebar att
atminstone en 6vergripande inventering av forekomsten av invasiva frammande arter inom
arbetsomradet bor genomférs och redovisas i den tekniska beskrivningen for att ge
planeringsforutsattningar for arbetet.

Bestéllaren kan, efter att dverenskommelse har traffats mellan denne och fastighetsagaren
om Overforande av ansvar for atgarder mot invasiva frammande arter, 6verlata till
entreprendren att utféra kompletterande inventering som utférs inom ramen for
entreprenaden. Inventeringen bér da utféras under vaxtsasong sa att det ar mojligt att
lokalisera och sarskilja arter. Naturvardsverket har tagit fram en metodkatalog som ska
underlatta att bekdmpa invasiva frammande arter genom att valja en bekdmpningsmetod.

Linkdpings kommuns markinnehav hyser ett 20-tal férekomster av arter som omfattas av
lagstadgade skyldigheter, och manga ytterligare férekomster av arter som ocksa ar
problematiska men inte annu reglerade juridiskt. Link6pings kommun,
Stadsmiljdavdelningen, har fram en rutinbeskrivning som syftar till att tydliggéra
forutsattningarna for arbetet med invasiva frammande arter samt lagga grunden for en
strukturerad bekdmpning. Milj6- och samhallsbyggnadsfdérvaltningen utgar fran riktlinjer och
rekommendationer fran Naturvardsverket vid utférande av atgarder mot invasiva frammande
arter. | dagslaget bekdmpas samtliga forekomster av jatteloka och jattebalsamin samt ett
fatal forekomster av parkslide med malsattningen att dessa arters utbredning ska minska.
Vissa andra arter bekampas med malsattningen att halla sarskilt vardefulla platser fria eller
forhindra spridning till nya omraden.

Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen och lanets 6vriga kommuner ingar i ett forum for
samverkan kring invasiva frammande arter, som drivs av Lansstyrelsen i Ostergétland.
Syftet med forumet ar kunskaps- och erfarenhetsutbyte, gemensam omvarldsbevakning
samt informationsférmedling fran Naturvardsverket via Lansstyrelsen.
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5 Uppfoljning

Se uppfoéljning for Handlingsplan fér masshantering.
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